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В статье проанализированы проекты создания новых штатов в Индии. Представлена схема 
их расположения на территории страны. Выявлены принципы, на которых они основывают-
ся: этнолингвистический, экономического развития территории, рационализация управления, 
культурно-исторический. Определены две группы принципов – культурно-исторические и эко-
номико-административные. Показано несоответствие движениям за создание новых штатов 
официальному этнолингвистическому принципу. Представлена типология предлагаемых шта-
тов, проведенная по ряду социально-экономических, демографических и природных характе-
ристик, которые влияют на качество жизни населения (плотность населения, доля городского 
населения, Индекс человеческого развития, Индекс многомерной бедности, доля зарегистриро-
ванных каст и племен, безработица, доступ населения к чистой питьевой воде, залесенность 
территории, объемы производства основных сельскохозяйственных культур, электрификация 
домохозяйств, густота дорожной сети, количество городов с населением более 500 000 чел.) для 
каждого дистрикта в составе предлагаемого штата и совокупности дистриктов. Статистические 
показатели изучены отдельно для каждого дистрикта и для групп дистриктов, входящих в состав 
предлагаемого штата. Определены взаимосвязи между внутренним делением штатов на куль-
турные, физико-географические, исторические и административные регионы и предложениями 
о создании новых штатов.
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Введение и постановка проблемы.  
В период Британской Индии территория 
делилась на провинции под управлением 
британских губернаторов и комиссаров, 
и княжества. К 1947 г. Британская Индия 
включала 17 провинций, а количество кня-
жеств, управлявшихся местными правите-
лями, по различным оценкам, составляло 
от 560 до 601. Княжества составляли около 
45% территории Индии [5; 7]. Все провин-
ции и княжества отличались разнородно-
стью: на их территориях проживали пред-
ставители различных каст, народов, племен 
и этнических групп и носители разнообраз-
ных религиозных верований [1]. В резуль-
тате сложнейшей работы по реорганизации 
штатов была разработана новая система ад-
министративно-территориального деления, 
которая делила страну на штаты по лингви-
стическому принципу [8]. Акт о реоргани-
зации штатов, принятый к 1953 г., утвердил 
14 этнолингвистических штатов, но по мере 
развития государства, возникновения новых 
проблем и противоречий, образовывались 
новые штаты, число которых в 2021 г. со-
ставляет 28. Каждый штат характеризуется 

уникальной социально-экономической, 
лингвистической, демографической ситу-
ацией, что приводит к тому, что в стране 
по-прежнему наблюдается диспропорция  
в размещении природных ресурсов и в соци-
ально-экономическом развитии между шта-
тами [4]. Наиболее обеспечены природными 
ресурсами штаты центральной и северо-вос-
точной части Индии, для которых характер-
ны одни из самых низких уровней жизни  
в стране, а более благоприятные в социаль-
но-экономическом отношении штаты запад-
ной и южной части отличаются дефицитом 
природных ресурсов. Размещение населения 
также характеризуется неоднородностью – 
в трех штатах (Уттар-Прадеш, Махараштра 
и Бихар) проживает 34% населения страны 
[16]. Существенно различается и площадь 
штатов – некоторые штаты сопоставимы по 
площади территории с такими странами, как 
Италия, Греция, Конго, а некоторые – самые 
маленькие по площади – с Брунеем и Самоа.

Конституция Индии регулирует права  
и обязанности субъектов Федерации, их пол-
номочия и компетенции: в ней предусмотре-
ны вопросы, которые находятся в компетен-
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ции Союза, штатов и всех органов местного 
самоуправления [2]. Конституция предостав-
ляет широкие полномочия субъектам Феде-
рации – штатам, в том числе предусмотрена 
возможность изменения административно-
территориального деления: создание новых 
штатов и союзных территорий [14]. На тер-
ритории Индии существует более 40 требо-
ваний о создании новых штатов и союзных 
территорий, изучение которых представляет 
большой научный интерес. 

Эти требования в некоторых случаях вы-
двигаются этнолингвистическими сообще-
ствами или общественными организациями, 
в некоторых – политическими партиями, не-
которые из них обусловлены историческими 
факторами и находятся в «списке» предлага-
емых штатов еще со времени получения Ин-
дией независимости [11]. Проекты создания 
новых штатов сложно оценивать по тому, 
кем они выдвигаются, поэтому необходима 
их классификация по факторам, объясняю-
щим их происхождение. 

В такой крупной по площади многона-
циональной стране 28 штатов может быть 
и недостаточно, но и слишком большое ко-
личество (более 50 при принятии всех про-
ектов) административных единиц усложни-
ло бы управление ими. Оптимизация АТД 
Индии может осуществить положительное 
воздействие на социально-экономическое 
развитие отдельных регионов страны при 
условии комплексного изучения отдельных 
территорий (регионов, штатов) в составе 
Индии, поэтому необходима классифика-
ция и исследование всех проектов создания  
новых штатов.

Обзор ранее выполненных исследова-
ний. Отдельные проекты создания новых 
штатов были рассмотрены в нескольких ра-
ботах отечественных и зарубежных ученых: 
несколько отдельных предлагаемых штатов 
в статье «Индия: корни регионального сепа-
ратизма» рассматривает В.П. Кашин [3]; ряд 
работ индийских ученых посвящены подроб-
ному анализу требований в отдельных шта-
тах – в Ассаме [9], Нагаленде [10] и др. Часть 
проектов создания новых штатов в своей 
монографии «Small States Syndrome in India» 
с точки зрения политических и исторических 
предпосылок подробно изучает Б.Б. Кумара 
[12]. О проблемах культурной идентичности 
и предлагаемых штатах пишется в работах 

«Demand for New States: Cultural Identity Loses 
Ground to Urge for Development» (P. Kumar) 
[13] и «Rethinking State Politics in India: Region 
within Regions» [11].

Материалы и методика исследования. 
Одной из задач исследования стало опреде-
ление необходимости выделения каждой из 
территорий (рис. 1) вне зависимости от того, 
какая политическая сила за ней стоит. Клас-
сификацию территорий усложнял также тот 
факт, что все предлагаемые и существую-
щие штаты сильно различаются и обладают  
своими уникальными особенностями.

Основным принципом выделения нового 
штата является этнолингвистический, по-
этому все проекты создания новых штатов  
в первую очередь были рассмотрены по осо-
бенностям лингвистического состава [16]. 
Это позволило определить, что большинство 
из них де-факто не основываются на этом 
принципе (табл. 1). Далее был изучен куль-
турно-исторический контекст каждого пред-
лагаемого штата, что позволило выделить 
несколько территорий, в основе движений 
за создание которых лежит культурно-исто-
рический принцип. После сравнения всех 
территорий по социально-экономическим 
показателям стало возможным определить 
ряд проектов создания новых штатов, осно-
ванных на принципе стремления к экономи-
ческому развитию территории. Требования, 
основанные на принципе рационализации 
управления, можно было определить после 
того, как были изучены культурно-историче-
ские и социально-экономические особенно-
сти территорий.

Для сравнения проектов создания новых 
штатов было необходимо проведение срав-
нения дистриктов по ряду социально-эконо-
мических, демографических и природных 
характеристик [6]. Для этого использовались 
следующие показатели: плотность населе-
ния, доля городского населения [16], Индекс 
человеческого развития [21], Индекс много-
мерной бедности [18], доля зарегистриро-
ванных каст и племен [16], безработица [17], 
доступ населения к чистой питьевой воде 
[16], залесенность территории [22], объ-
емы производства основных сельскохозяй-
ственных культур [19; 20], электрификация 
домохозяйств [16], густота дорожной сети 
[15], количество городов с населением более  
500 тыс. чел. [16].
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Важнейшими статистическими источни-
ками являлись: перепись населения 2011 г. и 
отчеты министерств и ведомств Индии [15; 
16; 17; 19; 20; 22; 23; 24]. Статистические 
показатели изучены отдельно для каждого 

дистрикта и для совокупности дистриктов, 
входящих в состав предлагаемого штата 
(табл. 2). 

Показатели сгруппированы в три блока – 
социально-экономические, природно-ресурс- 

Рис. 1. Предлагаемые штаты и союзные территории Индии. 
Составлено автором.
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ные, инфраструктурные. В зависимости 
от типа каждого из них посчитана сумма  
и среднее арифметическое каждого его зна-
чения для совокупности дистриктов, что 
позволило ранжировать предлагаемые шта-
ты – от районов с наиболее благополучной  
к районам с самой напряженной обстанов-
кой. Максимальное количество баллов, кото-
рое может получить территория, составляет 
65; минимальное – 13.

Полученные результаты. При анализе 
проектов создания новых штатов по всем ха-
рактеристикам 20 получили более 40 баллов 
из 65 возможных. Несмотря на это, большин-
ство из 20 территорий нельзя отнести к наи-
более важным, так как сложная демографи-
ческая, экономическая и ресурсная ситуация 
в районах свидетельствует о необходимости 
социально-экономического развития терри-
тории в составе штата. Особого внимания 
заслуживают не только те проекты, которые 
в результате сравнения по 13 показателям 
получили максимальное количество баллов, 
но и те, которые находятся на территории 

штатов, социально-экономическое развитие 
которых является ниже среднего по стране.

Требования о создании новых штатов 
отличаются принципами, на которых они 
основываются. Официальным принципом 
выделения нового штата является этно-
лингвистический, поэтому он характерен 
для большинства территорий, даже если не 
является ведущим. Наиболее часто встре-
чающийся принцип – стимулирование эко-
номического развития территории, который 
формулируется как стремление народа, язы-
ковой или этнической группы к самоиденти-
фикации. В результате сравнения всех дис-
триктов, входящих в состав предлагаемых 
штатов, по ряду параметров, большинство 
территорий отнесены к основанным на прин-
ципе экономического развития территории, 
даже если они провозглашаются этнолинг-
вистическими. Можно также выделить еще 
два принципа – культурно-исторический  
и рационализации управления. 

Принципы можно классифицировать на 
две группы: экономико-административные 
(рационализации управления и экономиче-

Таблица 1. Доля говорящих на провозглашаемом языке в предлагаемых штатах, 
основанных на этнолингвистическом принципе

Предлагаемый штат Провозглашаемый язык Доля говорящих 
на провозглашаемом языке, %

Авадх авадхи 4,4
Пурванчал бходжпури 36,6
Бходжпур бходжпури 60,1
Бунделкханд бундели 22,9
Багелкханд багели 2,7
Митхила майтхили 19,6
Семанчал майтхили 8,2
Гондвана гонди 3
Малва малви 23,4
Кхандеш кхандеши 15,7
Горкхаленд непальский 16,1
Камтапур раджбханси 3,7
Бодоленд бодо 9,6
Гароленд гаро 78,1
Кукиленд куки 2,6
Димараджи димаса 2,2
Карби Англонг карби 66,1
Косал самбалпури 32,2
Конкан конкани 5,2
Тулу Наду тулу 32,7
Кодагу кодагу 14,8
Кач каччи 33,4

Составлено автором по: [16].
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Таблица 2. Показатели, использованные для сравнения предлагаемых штатов

Социально-экономические показатели
Оценка показателей в баллах

1 2 3 4 5

1 Плотность населения, чел/км2 (2011 г.) менее 
200 200–300 300–400 400–500 более 

500
2 Доля городского населения, % (2011 г.) более 60 45–60 30–45 15–30 менее 15

3 Индекс человеческого развития (2019 г.) более 
0,601

0,501–
0,600

0,451–
0,500

0,401–
0,450

менее 
0,400

4
Доля дистриктов, в которых Индекс 
многомерной бедности составляет 
3,4 и ниже (2016 г.)

более 40 30–40 20–30 10–20 менее 10

5 Доля зарегистрированных каст 
и племен в населении, % (2011 г.) менее 10 10–20 20–30 30–40 более 40

6 Доля безработных, % (2011 г.) менее 4 4–6 6–8 8–10 более 10
Обеспеченность важнейшими 

природными ресурсами 1 2 3 4 5

7 Доля домохозяйств, имеющих доступ 
к питьевой воде, % (2011 г.) более 70 60–70 50–60 40–50 менее 40

8 Залесенность, % (2017 г.) более 40 30–40 20–30 10–20 менее 10

9 Производство основных с.-х. культур, 
кг/чел (в год)* (2015–2016 гг.)

более 
700 500–700 300–500 100–300 менее 

100

10 Запасы подземных вод, доступных 
к использованию (млн м3) (2017 г.) более 7 5,1–7 3,1–5,0 1–3 менее 1

Инфраструктура 1 2 3 4 5

11 Доля электрифицированных 
домохозяйств, % (2015–2016гг.) более 70 60–70 50–60 40–50 менее 40

12
Относительная густота дорожной 
сети с учетом размеров территории и 
численности населения: 

Ns
LDtH
⋅

=  
(2016–2017 гг.)

более 10 8,0–9,9 5,0–7,9 2,0–4,9 менее 2

13 Количество городов с населением 
более 500 тыс. чел. (2011 г.) более 6 5–6 3–4 1–2 0

* Усредненные данные за 5 лет.

ского развития) и социокультурные (этно-
лингвистический и культурно-историче-
ский). Большинство требований о создании 
нового штата обосновывается несколькими 
принципами одновременно; чаще всего, 
официально новый штат предлагается, ос-
новываясь на одном из социокультурных 
принципов, а в действительности основыва-
ется на одном из экономико-административ-
ных. Наиболее распространенные сочета-
ния – экономического развития территории, 
дополненный этнолингвистическим или 
рационализации управления, а также куль-
турно-исторический, дополненный принци-
пом экономического развития территории. 

Каждое требование занимает части тер-
риторий одного или двух Зональных советов 
(отдельные административные образования, 
включающие несколько штатов; по своим 
функциям близки к федеральным окру-
гам в России) и территории одного или не-

скольких штатов, и состоит из нескольких 
дистриктов. Прослеживается связь границ 
некоторых предлагаемых штатов с делени-
ем на регионы (культурные, исторические 
или географические), дивизионы (районы,  
на которые подразделены некоторые штаты), 
с границами бассейнов рек или агроклима-
тических регионов, которые не совпадают  
с границами существующих штатов [23]. 
Границы некоторых проектов штатов совпа-
дают с физико-географическими районами 
или подрайонами, которые выделяет Ми-
нистерство окружающей среды, леса и из-
менений климата Индии. 80% территорий, 
выдвигающих требования о создании новых 
штатов, расположено в Центральной, Вос-
точной и Северо-Восточной Индии. 

Большая часть штатов Центрального рай-
она расположена на Индо-Гангской равни-
не и плато Центральной Индии, в пределах 
бассейна Ганга и Нармады, а также неболь-
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шого участка Годавари в юго-западной ча-
сти Мадхья-Прадеш. 6 предлагаемых новых 
штатов включают дистрикты только одного 
штата, остальные расположены вне преде-
лов одного штата. Два требования в этом 
регионе расположены на территориях двух 
штатов – Уттар-Прадеш и Мадхья-Пра-
деш, первый из которых подразделяется на 
крупные культурные регионы, каждый из 
которых практически полностью соответ-
ствует территориям предлагаемых штатов. 
В штате Мадхья-Прадеш территория, пред-
лагаемая для штата Бунделкханд, полно-
стью включает агроклиматический район  
с таким же названием. Для штатов Цен-
трального совета характерна высокая плот-
ность и численность населения, которое в ос-
новном занято в сельском хозяйстве, штаты 
занимают лидирующие позиции по уровню 
бедности. Во всех рассматриваемых штатах 
района официальным языком является хин-
ди. В большинстве предлагаемых проектов 
один из принципов – этнолингвистический, 
провозглашающий официальными языками 
различные диалекты хинди, которые не при-
знаются самостоятельными [14].

В состав Восточного зонального совета 
включены штаты Бихар, Джаркханд, Запад-
ная Бенгалия и Одиша. Штат Бихар подраз-
делен на 9 регионов (дивизионов). Предла-
гаемый к созданию новый штат Бходжпур 
на территории Бихара соответствует региону 
Саран и большей части региона Патна. Эти 
регионы – продолжение требования Пурван-
чал в Уттар-Прадеше. Границы региона Пур-
ванчал/Бходжпур достаточно четко выраже-
ны, так как Уттар-Прадеш и Бихар – близкие 
в культурно-историческом и географическом 
отношении штаты, которые можно рассма-
тривать как одну зону. Предлагаемый штат 
Митхила соответствует 5 регионам Бихара  
и части двух регионов соседнего Джарк-
ханда. Проект нового штата Семанчал 
полностью соответствует региону Пурния  
в северо-восточной части Бихара. 

Предлагаемые штаты на территории За-
падной Бенгалии расположены на неболь-
шом приграничном участке в северной его 
части (коридор Силгури). Оба новых штата 
расположены на территории региона Джай-
палгури, их границы пересекаются. Про-
ект штата Косал на территории Одиши за-
нимает частично территорию центральных 
плоскогорий и холмов, или часть Северного  

района (дивизиона). Восточный совет –  
самый отсталый по значениям всех показа-
телей район страны. Для него характерны: 
самый низкий ВВП, самая высокая доля на-
селения за чертой бедности, самый низкий 
уровень грамотности.

На территории Северо-восточного Зо-
нального совета выделяется 6 агроклимати-
ческих регионов, но предлагаемые штаты  
в этой части страны нельзя соотнести  
с ними. По социально-экономическим пара-
метрам этот район отличается самым низ-
ким значением ВРП в стране и самой низкой 
ожидаемой продолжительностью жизни при 
рождении. Важнейшие отличия района – не-
равномерность этнолингвистического соста-
ва населения и необычный для Индии рели-
гиозный состав: 54% населения составляют 
индуисты, 25% – мусульмане, 17,2% – хри-
стиане [16]. В некоторых штатах христиане 
составляют большинство населения (Нага-
ленд, Мегхалая). В северо-восточной Индии 
наиболее сложная лингвистическая ситуа-
ция: в некоторых штатах официальным язы-
ком до сих пор остается только английский, 
в остальных – один из местных языков. Все 
проекты создании новых штатов в этом райо-
не дополняются этнолингвистическим прин-
ципом, и все предлагаемые языки относятся 
к тибетско-бирманской языковой группе. Не-
смотря на важность борьбы языковых и эт-
нических групп за получение статуса штата 
для языков и народов, в результате сравнения 
проектов создания новых штатов по значени-
ям разных показателей ведущим принципом 
для их создания остается принцип экономи-
ческого развития территории.

К Западному зональному совету относят-
ся штаты Гуджарат, Махараштра и Гоа. Пред-
лагаемый к созданию новый штат Видарбха 
состоит из двух дивизионов Махараштры, 
Маратхвада – одного, Кхандеш – северной 
части одного дивизиона. Движение за соз-
дание района Конкан, которое включает не-
сколько дистриктов Махараштры, совпадает 
с одноименным регионом. В северной части 
Кхандеша – часть бассейна Нармады, осталь-
ные территории новых штатов расположены 
на территории бассейна Годавари. Предлага-
емые штаты на территории Гуджарата четко 
привязаны к физико-географическим райо-
нам. Более половины территории района Кач 
занимают солончаки Большой и Малый Кач-
ский Ранн, и этот предлагаемый штат рас-
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положен в одноименной агроклиматической 
зоне. Предлагаемый к созданию штат Сау-
раштра включает весь полуостров Катхиявар 
(регионы Северная и Южная Саураштра). 
Бхилистан занимает почти всю оставшуюся 
территорию Гуджарата (Северный, Средний, 
Южный Гуджарат и Южные холмы). Это 
один из самых благоприятных районов Ин-
дии, для которого характерен самый высокий 
уровень грамотности населения, самое вы-
сокое значение душевого ВРП. Район богат 
полезными ископаемыми, но беден водными 
и лесными ресурсами, подвержен засухам  
и опустыниванию [22; 23]. 

11 предлагаемых к созданию шта-
тов на территории Южного Зональ-
ного совета также совпадают с ди-
визионами или регионами в составе 
существующих штатов. В штате Андхра-
Прадеш новый штат Раяласима располо-
жен на территории одноименного региона, 
а предлагаемые к созданию штатов Анд-
хра и Северная Андхра (Уттарандхра) –  
на территории региона Прибрежная Анд-
хра. Все побережье Махараштры и Кар-
натаки и штат Гоа полностью занимает 
предлагаемый новый штат Конкан. Пред-
лагаемые штаты Кодагу и Тулу Наду рас-
положены в пределах дивизиона Карна-
таки Майсур, Маленаду занимает часть 
регионов Майсур, Бангалор и Белгаум в 
том же штате, а предлагаемый штат Конгу 
Наду частично расположен в южной части 
региона Майсур. Остальная часть этого 
предложения соответствует Западному ре-
гиону Тамилнада. Еще два предлагаемых 
штата полностью соответствуют регионам 
Тамилнада – Южному и Центральному. 
Этот совет также характеризуется высоким 
уровнем грамотности населения, душевым 

ВРП, самой низкой долей населения за чер-
той бедности [16]. 

Выводы. Проведенное исследование по-
зволило сделать ряд выводов:

 – в Индии, где основополагающим 
принципом административно-тер-
риториального деления является 
этнолингвистический принцип, су-
ществует более 40 требований о фор-
мировании новых штатов, создание 
которых возможно в соответствии  
с конституцией. Большая часть пред-
лагаемых новых штатов расположе-
на в центральной и восточной частях 
страны, в наиболее экономически от-
сталых и перенаселенных районах; 

 – предложенная методика типологии 
предлагаемых новых штатов с ис-
пользованием 13 социально-экономи-
ческих, природно-ресурсных и инфра-
структурных параметров позволило 
определить те проекты выделения но-
вых штатов, который отличаются наи-
более сложной социально-экономи-
ческой ситуацией, что может помочь 
разработке рекомендаций по измене-
нию административно-территориаль-
ного деления Индии; 

 – требования о создании новых шта-
тов опираются на четыре основных 
принципа, из которых чаще всего до-
минируют стремление к экономиче-
скому развитию территории и раци-
онализация управления. Сравнение 
всех предлагаемых штатов по ряду 
параметров показало, что большин-
ство из них не может претендовать 
на статус штата на этнолингвистиче-
ской основе. 
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The article examines the history of the formation of the administrative-territorial structure of India 
and the constitutional foundations of the formation of new states. Investigated the aspirant states  
in India, presented a figure of their location on the territory, identified the principles on which they are 
based (ethnolinguistic, economic development of the territory, rationalization of management, cultural  
and historical) and two groups of principles are defined – «cultural and historical» and «economic and 
administrative». Shown that the movements for the creation of new states are contrary to the official 
ethnolinguistic principle. Presented the typology of the aspirant states which is composed according 
to a number of socio-economic, demographic and natural characteristics that affect the population 
quality life (population density, urban population, Human Development Index, Multidimensional 
Poverty Index, share of scheduled castes and tribes, unemployment, access to clean drinking water, 
forestry area, production of major crops, household electrification, road density, number of cities 
with a population more than 500,000) for each district in the aspirant state. The relationships between  
the internal division of states into cultural, physical-geographical, historical and administrative regions 
and proposals for the creation of new states are determined.

Keywords: states of India, India, administrative divisions, aspirant states, regions of India, typology, 
federalism.
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