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1. Место дисциплины в структуре ОП  

 

Дисциплина «Экологическое право» относится к базовой части образовательной 

программы по направлению подготовки 40.03.01 «Юриспруденция», направленность 

(профиль): Правоприменительная деятельность. 

Для изучения дисциплины необходимы компетенции, сформированные у  

обучающихся в результате освоения следующих дисциплин ОП подготовки бакалавра: 

Теория государства и права, Административное право; владеть навыками работы с 

правовыми базами 

Знание дисциплины «Экологическое право» является необходимым условием 

профессиональной подготовки, поскольку дисциплина носит прикладной характер и 

призвана помочь в решении проблем, возникающих в профессиональной сфере. 

 

 

2. Планируемые результаты обучения по дисциплине, соотнесенные с 

планируемыми результатами освоения образовательной программы 

 

В результате освоения дисциплины студент должен обладать следующим 

компетенциями: 

профессиональные компетенции (ПК): 

обладать способностью обеспечивать соблюдение законодательства Российской 

Федерации субъектами права (ПК-3); 

обладать способностью юридически правильно квалифицировать факты и 

обстоятельства (ПК-6). 

 

Цель освоения дисциплины является уяснение основных понятий, источников и 

структуры экологического права, порядка их применения для решения практических 

задач. 

Основными задачами курса является усвоение обучаемыми глобальных проблем 

человечества в области экологии, к которым относятся: загрязнение водных объектов; 

загрязнение атмосферного воздуха в результате выбросов промышленных предприятий; 

постоянно увеличивающееся количество отходов производства и потребления, в том 

числе токсичных; загрязнение почв, особенно в мегаполисах; опустынивание и деградация 

растительного покрова на многих территориях, сокращение видов состава флоры и фауны 

и др., а также развитие общественной активности, юридического мышления, повышение 

правового уровня, настойчивости в принятии решений, способствующих улучшению 

экологической обстановки. 

В результате освоения дисциплины студент должен  

Знать:  

- основные понятия, категории и содержание российского экологического права, 

- основные принципы российского экологического права, 

- основные институты зарубежного экологического права и международного 

сотрудничества в сфере охраны окружающей среды.  

- новейшие исследования в области теории экологического права,  

- особенности формирования, функционирования и развития экологического 

права, 

- основы теории и практики применения норм действующего законодательства. 

 

Уметь:  

- последовательно излагать материал, применять его на практике путём решения 

задач (казусов),   
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- логически и грамотно выражать и обосновывать свою точку зрения по 

эколого-правовой  проблематике, 

-  анализировать юридические факты и возникающие в связи с ними правовые 

отношения, 

- анализировать, толковать и правильно применять правовые нормы, 

- принимать решения и совершать юридические действия в точном соответствии с 

законодательством в сфере охраны окружающей среды; 

- Владеть:  
- юридической терминологией, 

- навыками работы с правовыми актами, 

- навыками: анализа различных правовых явлений, юридических фактов, 

правовых норм и правовых отношений, являющихся объектами профессиональной 

деятельности, 

- основами анализа правоприменительной и правоохранительной практики, 

- навыками разрешения правовых проблем и коллизий,  

- владеть: юридическими основами профессиональной деятельности. 

 

3. Содержание дисциплины 

  

Предмет и система экологического права. Принципы и объекты экологического 

права. Источники экологического права. Органы государственного управления 

природопользованием и ООС. Экологические права и обязанности граждан и 

общественных объединений. Информация по экологическим проблемам. Право 

собственности на природные ресурсы. Правовые формы управления 

природопользованием и охраной окружающей среды. Организационные механизмы 

охраны окружающей природной среды. Экономические механизмы охраны окружающей 

природной среды и природопользования. Юридическая ответственность за экологические 

правонарушения. Правовые формы возмещения вреда. Охрана ОС в деятельности 

хозяйствующих субъектов в промышленности и сельском хозяйстве. Правовой режим 

охраны земель, вод, воздуха, недр, лесов, животного мира. Правовая охрана окружающей 

среды муниципальных образований. Правовой режим природно-заповедного фонда, 

курортных, лечебно- оздоровительных и рекреационных зон. Правовой режим зон 

чрезвычайной экологической ситуации и зон экологического бедствия. Правовые основы 

предотвращения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций. Международно-

правовой механизм охраны окружающей природной среды. Правовая охрана окружающей 

природной среды в зарубежных странах. 

 

4. Тематический план 

Разделы и темы 

Формы занятий 

Всего Лекции 
Практическ

ие занятия 

Самостояте

льная 

работа 

Общая часть     

1 
Предмет и система экологического права 

(ЭП). Принципы и объекты ЭП. 
4 1 1 2 

2 

Источники экологического права. Органы 

государственного управления 

природопользованием и ООС. 

4 1 1 2 

3 

Экологические права и обязанности граждан 

и общественных объединений. Информация 

по экологическим проблемам. 

8 2 2 4 
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4 

Право собственности на природные ресурсы. 

Правовые формы управления природо-

пользованием и охраной окружающей среды. 

8 2 2 4 

5 
Организационные механизмы охраны 

окружающей природной среды. 
8 2 2 4 

6 

Экономические механизмы охраны 

окружающей природной среды и 

природопользования. 

8 2 2 4 

7 

Юридическая ответственность за 

экологические правонарушения. Правовые 

формы возмещения вреда. 

8 2 2 4 

Особенная часть     

8 

Охрана ОС в деятельности хозяйствующих 

субъектов в промышленности и сельском 

хозяйстве. 

4 1 1 2 

9 
Правовой режим охраны земель, вод, 

воздуха, недр, лесов, животного мира. 
4 1 1 2 

10 

Правовая охрана окружающей среды 

муниципальных образований. Правовой 

режим природно-заповедного фонда, 

курортных, лечебно- оздоровительных и 

рекреационных зон. 

4 1 1 2 

11 

Правовой режим зон чрезвычайной 

экологической ситуации и зон 

экологического бедствия. Правовые основы 

предотвращения и ликвидации последствий 

чрезвычайных ситуаций. 

4 1 1 2 

12 

Международно-правовой механизм охраны 

окружающей природной среды. Правовая 

охрана окружающей природной среды в 

зарубежных странах. 

8 2 2 4 

 Итого: 72 18 18 36 

 

5. Виды учебной деятельности 

Лекции 

Тема 1,2. Предмет и система экологического права (ЭП). Принципы и объекты 

ЭП. Источники экологического права. Органы государственного управления 

природопользованием и ООС . 

Вопросы, выносимые на лекцию: 

1. Экологические отношения и методы правового регулирования. Понятие, 

принципы и система ЭП. 

2. Место ЭП в системе российского права. 

3. Понятие и виды источников ЭП. 

4. Международные договоры РФ как источники ЭП. 

5. Законы и нормативно-правовые акты федеральных органов исполнительной 

власти. 

 

Тема 3. Экологические права и обязанности граждан и общественных 

объединений. Информация по экологическим проблемам . 

Вопросы, выносимые на лекцию: 

1. Понятие и виды экологических прав человека.  
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2. Экологические права и обязанности общественных экологических и иных 

объединений. 

3. Требования учета общественного мнения в современных нормативных актах 

экологического права России. 

4. Экологические права граждан по законодательству зарубежных стран. 

5. Понятие, состав и роль экологически значимой информации.  

 

Тема 4. Право собственности на природные ресурсы. Правовые формы 

управления природо-пользованием и охраной окружающей среды . 

Вопросы, выносимые на лекцию: 

1. Понятие, содержание и формы права собственности на природные ресурсы. 

Природные ресурсы - общественное достояние.  

2. Объекты и субъекты прав собственности на природные ресурсы.  

3. Право государственной и муниципальной собственности на природные ресурсы.  

4. Частная собственность на природные ресурсы. 

5. Понятие права природопользования, его виды. Принципы права 

природопользования. Содержание права природопользования. Право общего 

природопользования. Право специального природопользования 

 

Тема 5. Организационные механизмы охраны окружающей природной среды . 

Вопросы, выносимые на лекцию: 

1. Государственное экологическое планирование. 

2. Мониторинг окружающей среды (экологический мониторинг). 

3. Оценка воздействия на окружающую среду (ОВОС).  

4. Экологическая экспертиза 

5. Экологическое нормирование. 

6. Экологический контроль 

7. Экологический аудит 

8. Экологическая сертификация. 

 

Тема 6. Экономические механизмы охраны окружающей природной среды и 

природопользования . 

Вопросы, выносимые на лекцию: 

1. Общая характеристика экономико-правовых мер охраны окружающей природной 

среды. 

2. Правовое регулирование финансирования мероприятий по охране окружающей 

природной среды. 

3. Правовое регулирование платы за негативное воздействие на окружающую 

природную среду. 

4. Правовые меры экономического стимулирования охраны окружающей среды. 

 

Тема 7. Юридическая ответственность за экологические правонарушения. 

Правовые формы возмещения вреда . 

Вопросы, выносимые на лекцию: 

1. Понятие экологического правонарушения и виды ответственности за нарушение 

законодательства 

2. Административная ответственность за экологические правонарушения. 

3. Уголовная ответственность за экологические преступления. 

4. Гражданско-правовая ответственность за экологические правонарушения 
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Тема 8,9. Охрана ОС в деятельности хозяйствующих субъектов в 

промышленности и сельском хозяйстве. Правовой режим охраны земель, вод, 

воздуха, недр, лесов, животного мира . 

Вопросы, выносимые на лекцию: 

1. Правовая ООС от химического загрязнения. 

2. Правовая ООС в сфере обращения с производственными и бытовыми отходами. 

3. Правовая ООС от негативных физических воздействий. 

4. Правовая охрана лесов 

5. Правовая охрана земель 

6. Правовая охрана вод и право водопользования 

7. Правовая охрана животного мира. 

 

Тема 10,11. Правовая охрана окружающей среды муниципальных 

образований. Правовой режим природно-заповедного фонда, курортных, лечебно- 

оздоровительных и рекреационных зон. Правовой режим зон чрезвычайной 

экологической ситуации и зон экологического бедствия. Правовые основы 

предотвращения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций . 

Вопросы, выносимые на лекцию: 

1. Правовая охрана окружающей среды в городах и иных поселениях.  

2. Особо охраняемые природные территории и объекты. Категории особо 

охраняемых территорий и объектов. 

3. Государственные природные заповедники.  Национальные парки, природные 

парки. Государственные природные заказники. Дендрологические парки и ботанические 

сады. Памятники природы. Редкие, находящиеся под угрозой исчезновения виды растений 

и животных.  

4. Зоны чрезвычайной экологической ситуации и зоны экологического бедствия. 

5. Практика реализации законодательства о зонах чрезвычайной экологической 

ситуации в РФ. 

6. Правовое регулирование предупреждения и ликвидации последствий 

чрезвычайных ситуаций (ЧС) природного и техногенного характера.  

 

Практические занятия 

 

Занятие по теме 1. Предмет и система экологического права. Принципы и 

объекты экологического права. 

Источники: [2,3,12,13,14] 

Контрольные вопросы и задания:  

1.Понятие экологического права как отрасли права 

2. Этапы становления и развития экологического права 

3. Предмет и метод экологического права 

4. Система экологического права как отрасли права, отрасли законодательства, как 

учебной дисциплины и науки 

5.Экологические функции государства, экологические функции права. 

6. Основные принципы экологического права 

 

          Задания для самостоятельной работы 

Темы докладов 

1. Концепции взаимодействия общества и природы 

2. Роль Экологической доктрины Российской Федерации в обеспечении 

устойчивого развития 

Задача 1 
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Окружающие курорт Белокуриха горы (Алтайский край) в большей части покрыты 

деревьями, посаженными руками человека, что явно просматривается в виде стройных 

рядов деревьев. 

 Является ли такая совокупность деревьев лесом и объектом экологического права? 

Назовите критерии, по которым объекты природы отличаются от неприродных 

объектов, и покажите это на примерах. 

Задача 2 

Сельскохозяйственное предприятие в близлежащем в озере разводило рыбу, 

которую частично использовало для общественного питания в столовой предприятия, а 

частично продавало через торговую сеть. Группа горожан-рыболовов организовала лов 

рыбы в этом озере. Директор предприятия запретил им это, пояснив, что рыба в озере 

является собственностью предприятия. Рыболовы, считая, что они вправе ловить рыбу 

разрешенными орудиями в любом водоеме, продолжали лов рыбы. 

 Относится ли разводимая предприятием в озере рыба к объектам природы? 

Законодательство какой отрасли права регулирует отношения, возникшие в связи  

с ловом рыбы в указанном озере? 

         Задача 3 

1. На закрытой территории городского парка (оранжерее) обитал пятнистый олень. 

Житель города Пачешинский ночью проник в оранжерею и убил оленя с целью завладеть 

его мясом. Суд квалифицировал действия Пачешинского по ч. 3 ст. 158 УК РФ (кража в 

крупном размере). 

2. Грачев незаконно отстрелял дикого оленя, обитавшего на территории 

государственного заповедника, за что также был привлечен по ч.3 ст.158 УК РФ. 

 Дайте правовую квалификацию действиям названных правонарушителей . 

Назовите нормы УК РФ, которые должны быть применены к нарушителям. 

Задача 4 
Мелецкий отстрелял лося на лосиной ферме в Печеро-Илычском заповеднике и был 

привлечен к уголовной ответственности за незаконную охоту и с него взыскан ущерб, 

причиненный охотничьему хозяйству. Мелецкий приговор суда обжаловал со ссылкой на 

то, что лось на ферме заповедника не является объектом животного мира и объектом 

охоты, так как находился в оторванном от естественной среды состоянии. Поэтому он 

может быть привлечен лишь за хищение государственного имущества с возмещением 

вреда на общих основаниях. 

Дайте оценку жалобе Мелецкого. 

Во всех ли случаях содержания диких животных в полувольных условиях или 

искусственно созданной среде они перестают быть объектами животного мира и 

становятся товарно-материальными ценностями? 

Задача 5 

Близ поселка Черга Шебалинского района Республики Алтай на территории 

экспериментального хозяйства Новосибирского института цитологии и генетики 

площадью в 25-30 га, огороженной металлической сеткой, обитает стадо зубров, куда они 

были завезены в 70-е годы прошлого столетия из Беловежской пущи с целью селекции 

сельскохозяйственных животных. 

Животные хорошо приспособились к сибирскому климату (их около 30) и дают 

потомство. Зубры занесены в Красную книгу РФ. 

 Подпадают ли под понятие «объекты экологического права» содержащиеся в 

указанных условиях зубры? 

Какое законодательство может быть применено к лицам, допустившим незаконный 

отстрел (уничтожение) зубров, имея в виду при этом, что они занесены в Красную книгу 

РФ. 



 8 

 

Занятие по теме 2. Источники экологического права. Органы государственного 

управления природопользованием и ООС. 

Источники: [1,2,3,4,5,6,7,8,42,43,47,48,49,50,51] 

 

Контрольные вопросы и задания: 

1.Как в Конституции РФ отражена экологическая функция государства? 

2. Охарактеризуйте роль и место ФЗ "Об охране окружающей  среды" (далее Закон 

об ООС) в системе экологического права России. 

3. Выделите в Законе об ООС нормы-принципы, нормы-приоритеты, нормы-

дефиниции и нормы прямого действия. 

4. Отобразите структуру российского экологического законодательства графически 

в виде схемы. 

5. Проблемы современного экологического законодательства России и тенденции 

его развития. 

6. Дайте оценку последнего изменения структуры органов исполнительной власти 

(Указы Президента РФ в марте-июне 2004 г.) с точки зрения управления охраной 

окружающей среды и природопользования. 

7. Опишите экологические функции органов исполнительной власти РФ. 

 

Задания для самостоятельной работы 

Задача 1 

Жизнь материальных норм обеспечивается, за некоторыми исключениями, 

действием процессуальных норм. Экологическое право не является исключением. 

Найдите в Земельном кодексе РФ нормы, определяющие порядок предоставления в 

пользование земель, находящихся в государственной и муниципальной собственности; 

порядок прекращения прав на землю в связи с её изъятием для других государственных и 

муниципальных нужд и за нарушение земельного законодательства; порядок отказа от 

земельного участка. 

          Какие процессуальные нормы Лесного кодекса РФ обеспечивают заключение 

договора купли – продажи лесных насаждений. 

Каков процессуальный порядок предоставления водных объектов в пользование на 

основании договора водопользования и на основании решения о предоставлении водного 

объекта в пользование? 

Задача 2 

В Удмуртской Республике принят закон «Об административной ответственности за 

экологические правонарушения». В нем детализированы отдельные составы 

административных правонарушений, содержащиеся в ФЗ «Об охране окружающей 

среды», введен ряд новых составов, повышены штрафные санкции за совершение 

некоторых экологических правонарушений. 

 Соответствует ли Конституции РФ принятие субъектами федерации такого рода 

законов? Если да, то могут ли они детализироваться и изменять положения, содержащиеся 

в КоАП РФ? 

Задача 3 

Судебная коллегия по гражданским делам Красноярского краевого суда отказала в 

иске группе граждан о признании недействительным постановления Законодательного 

собрания Красноярского края, отклонившего инициативу о назначении краевого 

референдума по принятию закона Красноярского края «О запрете строительства 

(продолжения строительства) на территории Красноярского края объектов по переработке 

отработавшего ядерного топлива». 

По каким основаниям краевое Законодательное собрание отклонило инициативу о 

назначении указанного референдума? 
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На какой нормативно-правовой материал могла сослаться Судебная коллегия, 

отказывая в иске группе граждан? 

В каком порядке могут быть проведены референдумы по таким вопросам, которые 

поставила инициативная группа в Красноярском крае? 

Задача 4 

Конституционный Суд РФ (КС РФ), рассмотрев запрос Государственной Думы РФ 

от 24 февраля 1995 г. о конституционности Указа Президента РФ от 25 января 1995 г. №72 

«О государственной поддержке структурной перестройки и конверсии атомной 

промышленности в г. Железногорске Красноярского края», установил, что в запросе речь 

идет о проверке конституционности пунктов 1, 2, 3 Указа, в которых предусмотрено: 

           - продолжение строительства завода РТ-2 для регенерации отработавшего ядерного 

топлива атомных электростанций с обязательным проведением государственной 

экологической экспертизы доработанного проекта; 

- поручение соответствующим государственным органам при формировании 

государственных инвестиционных программ рассматривать вопрос о финансировании 

продолжения этого строительства; 

- разрешение Горно-химическому комбинату принимать с целью последующей 

переработки отработавшее ядерное топливо с зарубежных атомных электростанций. 

КС РФ со ссылкой на подпункт «а» ч. 2 ст. 125 Конституции РФ, подпункт «а» 

пункта 1 ч.1 ст.3, пункт 1 ч. 1 ст. 43, ст. 68, 71, 72, 74, 75 Федерального Конституционного 

закона «О Конституционном Суде Российской Федерации» производство по делу 

прекратил (Определение КС РФ от 9 июня 1995 г. №28-0). 

При этом КС РФ указал, что вопросы, поставленные Государственной Думой, 

могут быть рассмотрены в общих и арбитражных судах. 

Несколько позже названный Указ Президента стал предметом рассмотрения в 

Судебной Коллегии Верховного Суда РФ, которая решением от 4 апреля 1996г. признала 

Указ от 25 января 1995 г. недействительным лишь частично. 

 Какие законы нарушены Указом Президента РФ? 

По каким основаниям КС РФ прекратил производство дела по запросу 

Государственной Думы? 

В какой части Указ Президента РФ признан недействительным Судебной 

Коллегией Верховного Суда РФ? 

 

Занятие по теме 3. Экологические права и обязанности граждан и 

общественных объединений. Информация по экологическим проблемам. 

Источники: [1,2,3,4,5,7,23,24,25,26,27,28,29,30,31,33,57] 

  

Контрольные вопросы и задания: 

1. Каким образом в законодательстве гарантируются экологические права граждан? 

2. Опишите различия в статусе граждан РФ, иностранных граждан и лиц без 

гражданства с точки зрения экологических прав и обязанностей. 

3. Опишите возможные варианты действий общественного движения "За здоровое 

будущее" при его несогласии с размещением нового нефтеперерабатывающего завода в 

окрестностях Смоленска. 

4. Опишите механизмы учета общественного мнения в "Положении об оценке 

воздействия на окружающую среду в РФ" [57], Федеральном законе "Об экологической 

экспертизе"[4]. 

5. Опишите источники и характер информации, которую общественное движение 

"За здоровое будущее" может использовать для аргументации своей позиции по поводу 

строительства НПЗ (задание 3).  

6. Охарактеризуйте различия в экологическом менталитете населения в Германии и 

в России. В чем причины различий, как они могут быть преодолены? 
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Задача 1 

В прокуратуру области позвонил гражданин Петров и сообщил, что на территории 

базы материально-технического снабжения под открытым небом находится более 10 т 

хлорсодержащих веществ, которые по правилам должны храниться в закрытом 

помещении в специальных емкостях, предотвращающих утечку. Петров просит прокурора 

оказать воздействие на администрацию базы. 

Вправе ли граждане России обращаться с заявлениями в государственные органы и 

общественные организации о пресечении и устранении экологических правонарушений? 

Обязан ли прокурор рассмотреть такие заявления и принять по ним меры 

прокурорского реагирования и какие? 

 

Задача 2 

Строительная фирма «Аркада» начала строительство гаражей на территории 

стадиона школы № 5 г. Ижевска. Группа граждан при активной поддержке 

экологического союза Удмуртии обратилась в суд с иском о прекращении незаконного 

строительства гаражей. Суд удовлетворил иск граждан и обязал строительную фирму 

снести гаражи и восстановить стадион. 

Фирма «Аркада» в свою очередь обратилась с иском в арбитражный суд о 

взыскании с ряда государственных органов, санкционировавших строительство 

(администрация г. Ижевска, Главное управление архитектуры, Удмуртский 

республиканский центр Госсанэпиднадзора), ущерба, причиненного фирме в связи с 

выполнением предписанных арбитражным судом работ и упущенной выгоды в сумме 3 

млн. рублей. Арбитражный суд удовлетворил иск на сумму 390 тыс. руб. 

Вправе ли граждане обращаться в суд с иском по экологическим вопросам? 

Подлежит ли возмещению в полном объеме ущерб, причиненный фирме «Аркада»?  

Если да, то объясните позицию арбитражного суда, взыскавшего убытки в пользу 

«Аркады» лишь частично. 

Задача 3 

В Самаре состоялся съезд Российского экологического союза - общественного 

объединения экологов-профессионалов, работающих в органах государственной власти, 

общественных объединениях, на предприятиях всех форм собственности, в сфере 

образования и др. 

Съезд обсудил тенденции изменения состояния окружающей среды, действия 

различных ветвей государственной власти, политических, научных и общественных 

организаций по решению общероссийских и региональных экологических проблем, а 

также направления и перспективы развития общественного экологического движения в 

современной политической и социально-экологической ситуации и принял 

соответствующую резолюцию. 

Большой интерес делегатов и приглашенных вызвал положительный опыт создания 

и функционирования системы управления качеством окружающей среды в Самарской 

области, где используют наиболее приемлемую и отработанную структуру и налажено 

рациональное, исключающее дублирование функций взаимодействие территориальных 

природоохранительных органов и органов исполнительной власти всех уровней. 

В связи с этим лидеры Союза обратились с открытым письмом к Председателю 

Совета Федерации Федерального Собрания РФ с просьбой рассмотреть опыт создания и 

функционирования системы управления качеством окружающей среды в Самарской 

области и, в случае одобрения его Советом Федерации, рекомендовать к распространению 

в других субъектах Федерации. 

Вправе ли общественное объединение обращаться с подобными просьбами в 

органы государственной власти? 
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Обязан ли Совет Федерации рассматривать такие обращения и принимать по ним 

решения? Если да, то какую юридическую силу будут иметь такие решения? 

 Есть ли другие формы распространения опыта Самарской области в сфере 

управления качеством окружающей среды? 

Задача 4 

В соответствии с ст. 35 ФЗ «Об охране окружающей среды» определение мест 

строительства предприятий, сооружений и иных объектов должно производиться при 

наличии положительного заключения специально на то уполномоченных 

государственных органов в области охраны окружающей среды, санитарно-

эпидемиологического надзора и решения органов местного самоуправления. В 

необходимых случаях при размещении объектов, затрагивающих экологические интересы 

населения, решение принимается по результатам обсуждения или референдума. 

Что значит «в необходимых случаях»? Кто может определить такие случаи? 

Что вкладывается в понятие «объекты, затрагивающие экологические интересы 

населения»? 

 По каким объектам возникает необходимость проведения референдума, а по каким 

достаточно обсуждения? 

 

Задания для самостоятельной работы 

Тема доклада 

1. Общественные экологические объединения в России 

 

Занятие по теме 4. Право собственности на природные ресурсы. 

Правовые формы управления природопользованием и охраной окружающей среды. 

Источники: [1,2,15,16,17,18,19,20,34,35,36,37,38,39,40,41,] 

 

Занятие 1  

Контрольные вопросы и задания: 

1. Перечислите варианты общего и специального водопользования на участке реки 

в пределах и вне населенного пункта. 

2. Геологическое подразделение компании "Лукос" обнаружило и разведало 

месторождение нефти. Опишите порядок изменения прав собственности и других вещных 

прав на землю, месторождение и на нефть из него до момента ее продажи конечному 

потребителю. 

3. Гражданин М. приобрел в частную собственность участок земли для 

строительства жилья и личного приусадебного хозяйства. На территории участка 

оказались различные природные и искусственные объекты. На какие объекты возникают 

права собственности? 

4. Гражданин П. на своем земельном участке выкопал и обустроил колодец. Соседи 

обратились с просьбой разрешить им пользоваться колодцем. Как разрешить этот вопрос? 

Как изменится решение, если колодец общего пользования уже существовал до 

приобретения участка?  

5. Какие обязательства возникают у гр. М. в связи с приобретением земельного 

участка? Каковы юридические последствия невыполнения этих обязательств? При каких 

обстоятельствах участок может быть изъят у собственника? 

 

Задания для самостоятельной работы 

Задача 1 

Согласно ст. 234 ГК РФ право собственности на имущество у граждан и 

юридических лиц может возникнуть в силу приобретательной давности.Однако карты 

может смешать ст. 214 ГК РФ, согласно которой земля и другие природные ресурсы, не 
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находящиеся в собственности граждан, юридических лиц либо муниципальных 

образований, являются государственной собственностью.  

Применим ли институт приобретательной давности к области экологических 

отношений? Если да, то распространяется ли он при этом на объекты, находящиеся в 

собственности государства ,если учесть при этом содержание ст. 214 ГК РФ 

Задача 2 

Представительный орган области принял решение, в котором объявил атмосферный 

воздух высотой воздушного столба до 12 км собственностью области и установил плату за 

пользование этой частью воздушного бассейна в качестве природного ресурса. 

Прокурор области опротестовал это решение и просил отменить его как 

противоречащее закону. 

 Правомерен ли протест прокурора? 

Может ли атмосферный воздух быть объектом права собственности вообще? Если 

да, то какой государственный орган и в каком правовом акте может устанавливать формы 

и виды такой собственности? 

 

Задача 3 

В соответствии с ч.2 ст.9 Конституции РФ земля и другие природные ресурсы 

могут находиться в частной, государственной, муниципальной и иных формах 

собственности. 

Что означает «могут»? Существуют ли иные формы собственности? 

Найдите в природно-ресурсовом законодательстве нормы, предусматривающие 

формы собственности на отдельные природные ресурсы. 

Задача 4 

Гражданкин построил на пустовавших землях окраины города жилой дом, на 

придомовом земельном участке посадил фруктовые деревья, соорудил теплицы для 

выращивания ранних овощей. Через несколько лет в результате расширения жилищного 

строительства администрация города потребовала сноса самовольно возведенных 

строений и освобождения участка для жилой застройки. Ссылаясь на давность своего 

проживания в указанном месте, Гражданкин потребовал предоставления ему отдельной 

квартиры в новом доме по площади, равной сносимому дому, и компенсации всех затрат в 

личном подсобном хозяйстве. По решению администрации города жилой дом, 

хозяйственные постройки и сооружения были снесены в принудительном порядке с 

отнесением расходов по сносу на счет Гражданкина. Гражданкин обратился с жалобой в 

прокуратуру города. 

 Назовите основания прекращения права собственности на природные ресурсы. Под 

какое из них подпадает действие Гражданкина? 

Может ли в данной ситуации возникнуть у Гражданкина право на землю в силу 

приобретательной давности? 

 

           Занятие 2  

Контрольные вопросы и задания: 

1. Понятие, формы и виды права собственности на природные ресурсы 

2. Субъекты и объекты права собственности на природные ресурсы 

3. Основания возникновения и прекращения права собственности на природные 

ресурсы 

4. Содержание права собственности на природные ресурсы 

5. Защита права собственности на природные ресурсы 

 

Задача 5 

Гражданке К. на праве собственности был предоставлен земельный участок для 

ведения крестьянского (фермерского) хозяйства, на котором она посеяла зерновые 
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культуры. Соседний сельскохозяйственный кооператив убрал эти культуры и переставил 

граничные знаки, уменьшив участок К. на 2 га. К. обратилась в суд с иском о защите ее 

прав. Судебные инстанции после неоднократного рассмотрения иска требования К. 

удовлетворили: с сельскохозяйственного кооператива была взыскана в ее пользу 

стоимость убранного зерна, восстановлены границы земельного участка и устранены 

препятствия в осуществлении истицей права собственности на земельный участок. 

Назовите способы защиты права собственности на землю и другие природные 

ресурсы. Укажите, какие из них применены по иску К., в полной ли мере они защищают 

интересы К. как собственника земельного участка. 

Задача 6 

Заинтересованные государственные органы представили в Законодательное 

собрание Сахалинской области законопроект, в соответствии с которым животный мир 

континентального шельфа и исключительной экономической зоны, прилегающих к 

территории острова Сахалин, объявляются собственностью Сахалинской области. В 

обоснование проекта они сослались на ст. 79 Конституции РФ, согласно которой вопросы 

владения, пользования и распоряжения природными ресурсами находятся в совместном 

ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. 

Экспертная комиссия, на рассмотрение которой был передан законопроект, дала 

отрицательное заключение со ссылкой на ст. 4 федерального закона «О животном мире», 

согласно которой объекты животного мира, населяющие континентальный шельф и 

исключительную экономическую зону РФ, относятся к федеральной собственности. 

 Права ли экспертная комиссия, давшая отрицательное заключение на 

представленный ей законопроект? 

Распространяется ли на животный мир континентального шельфа и 

исключительной экономической зоны право собственности РФ? 

 

        Задания для самостоятельной работы 

Тема доклада 

        Объекты и субъекты права частной собственности на природные ресурсы 

 

Занятие по теме 5. Организационные механизмы охраны окружающей среды. 

Контрольные вопросы и задания: 

1.2. Экологическое нормирование 

1.3. Общие положения 

1.4. Нормативы качества окружающей среды 

 Нормативы допустимого воздействия на окружающую среду и иные нормативы 

Источники: [2,4,55,56,57,58,59,60,62,63] 

 

Задания для самостоятельной работы 

Занятие 1  
1. Опишите содержание и процедуры подготовки оценки воздействия на 

окружающую среду при подготовке строительства нефтеперегонного завода (НПЗ) в 

окрестностях Смоленска. Обязательно ли санитарно- эпидемиологическое заключение по 

выбору площадки под строительство, в чем его отличие от ОВОС? 

2. На каком уровне должна проводиться государственная экологическая экспертиза 

проекта строительства НПЗ (задание 1)? Кто оплачивает экспертизу? Укажите примерный 

состав экспертной комиссии. Как будет учитываться общественное мнение в ходе 

экспертизы? Чем заканчивается работа экспертной комиссии? Обязательна ли 

общественная экологическая экспертиза в этом случае?  

3. Вы планируете открыть продовольственный магазин с кафетерием в цокольном  

этаже жилого дома. Нужна ли государственная экологическая экспертиза? Если да, то 
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какие материалы Вы должны представить в экспертную комиссию? Обязательна ли в этом 

случае общественная экологическая экспертиза? 

4. Кто является заказчиком и исполнителем работы по сертификации по 

экологическим требованиям продукции ЗАО "Монолит" – тротуарной плитки. В каких 

случаях эта работа необходима (целесообразна)? 

5. Опишите примерное содержание заключения по экологическому аудиту 

Смоленской ТЭЦ 2. В каких случаях эта работа необходима? 

 

Занятие 2  

Контрольные вопросы и задания: 

1. Техническое регулирование в области охраны окружающей среды 

Общие положения 

2. Технические регламенты 

3. Экологическая стандартизация 

4. Экологическая сертификация 

5. Государственные кадастры природных ресурсов 

6. Государственный экологический мониторинг 

 

Задания для самостоятельной работы 

 

Задача 1 

Постановлением Администрации Алтайского края утвержден лимит добычи 

лицензионных видов животных в очередной охотничий сезон в количестве: косуля – 1963, 

марал -67, медведь – 69, бобр -676 и соболь – 229 единиц. 

 Вправе ли орган власти субъекта Российской Федерации принимать такого рода 

акты экологического нормирования? Сошлитесь на соответствующий нормативный акт. 

 

Тема доклада 

1. Федеральный закон «О техническом регулировании» в области экологии 

 

  Занятие по теме 6. Экономические механизмы охраны окружающей 

природной среды и природопользования. 

Источники: [2,73,74,75,76,77,79,80,81,82,83,84,85,86] 

 

Занятие 1  

Контрольные вопросы и задания: 

1. Опишите механизмы госбюджетного финансирования охраны окружающей 

среды. 

2. Опишите порядок расчета платы за выбросы и сбросы вредных веществ. Как 

изменяются базовые нормативы платы за выбросы по регионам? Как соотносятся базовые 

нормативы оплаты за выброс некоторого вещества с ПДК на это вещество? 

3. Опишите порядок государственного контроля за экологическими платежами 

предприятия. 

4. Опишите влияние рентабельности предприятия на размеры платы за выбросы и 

сбросы. 

5. Опишите порядок использования средств, полученных в качестве платы за 

природопользование. 

6. В чем состоит разница между экологическим страхованием и страхованием 

опасных промышленных объектов? Объекты страхования, субъекты - участники договора 

о страховании. 

 

Занятие 2  
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Контрольные вопросы и задания: 

1. Понятие и элементы экономического механизма рационального 

природопользования и охраны окружающей среды 

2. Экологическое планирование 

3. Платежи в области природопользования и охраны окружающей среды 

3.1.Плата за природопользование 

3.2.Плата за природные ресурсы 

3.3.Плата за загрязнение окружающей среды 

4. Экологическое страхование 

5.Экологический аудит 

 

Задача 1 

На металлургическом заводе произошел аварийный выброс большого количества 

вредных веществ, в результате чего были сильно загрязнены земли близлежащих 

сельскохозяйственных предприятий, которым причинен существенный вред. Поскольку 

завод заключил договор со страховой компанией (страховщик), согласно которому риск 

гражданской ответственности завода (страхователь) перед третьими лицами за 

причиненный им вред внезапной, непреднамеренной и неожиданной аварией на заводе 

берет на себя страховщик и завод регулярно выплачивал страховые взносы, то он просил 

сумму иска взыскать со страховщика. 

Страховщик против иска возражал и показал, что аварийный выброс явился 

следствием отсутствия на заводе надлежащего контроля за работой газоочистительных 

сооружений и несвоевременной замены изношенных деталей на этих сооружениях из-за 

забастовки рабочих цеха очистки промышленных выбросов. 

 Что понимается под экологическим страхованием и между кем заключается этот 

вид страхования? 

В каких случаях страховщик не несет ответственность за вред, причиненный 

страхователем третьим лицам? 

 Несет ли ответственность перед третьими лицами сам страхователь? 

Задача 2 

Статья 14 ФЗ «Об охране окружающей среды» в числе мер экономического 

стимулирования окружающей среды указывает лишь такие меры поощрительного 

характера, как предоставление налоговых и иных льгот при внедрении наилучших 

технологий, нетрадиционных видов энергии, использование вторичных ресурсов и 

переработка отходов и осуществление иных эффективных мер по охране окружающей 

среды; поддержка предпринимательской, инновационной и иной деятельности, 

направленной на охрану окружающей среды. К мерам поощрительного характера 

сводится экономическое стимулирование рационального использования и охраны 

животного мира (ст. 54 ФЗ «О животном мире»).  Между тем «стимул» – это 

побудительная причина, заинтересованность в чем – либо, а «стимулировать» - значить 

делать толчок к чему-нибудь. 

Поэтому стимулирование нельзя сводить лишь к поощрению. С учетом 

изложенного назовите стимулирующие рациональное использование природных ресурсов 

и охрану окружающей среды меры негативного характера и объясните их 

стимулирующую роль. 

Задача 3 

        Лесохимическая экспертиза показала, что в результате сверхнормативных выбросов в 

атмосферный воздух вредных отходов производства алюминиевого завода произошло 

усыхание значительной части окрестных лесов.  

Управление лесами края предъявило к алюминиевому заводу иск о возмещении 

вреда, причинного лесному хозяйству усыханием леса. Завод против иска не возражал, но 

просил арбитражный суд зачесть в сумму возмещения вреда платежи за нормативное и 
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сверхнормативное загрязнение атмосферного воздуха, которые он вносит в 

государственный бюджет. 

          Правомерна ли просьба алюминиевого завода? 

Какова правовая природа платежей за нормативное и сверхнормативное загрязнение 

окружающей среды? 

В каком соотношении находятся такие платежи с возмещением вреда, реально 

причиненного загрязнением окружающей среды? 

 

       Задания для самостоятельной работы 

Темы докладов 

       1. «Черные дыры» в законодательстве об экологическом страховании 

       2. Проблемы правового регулирования экологического аудирования 

 

Семинар по теме 7. Юридическая ответственность за экологические 

правонарушения. Правовые формы возмещения вреда. 

Источники: [2,3,36,37,101,102,103,104,105] 

 

Занятие 1  

Контрольные вопросы и задания: 

 

1. Провести анализ составов экологических правонарушений и применяемых 

санкций по главе 8 КоАП РФ. 

2. Классификация экологических преступлений в УК РФ. Общая характеристика 

статей гл. 26 УК. Сравните составы правонарушений по статьям УК и КоАП. Принципы 

разграничения  экологических правонарушений  и экологических преступлений. 

3. Опишите порядок возбуждения и расследования уголовных дел по экологическим 

преступлениям.  

4. Виды экологического вреда и принципы его возмещения.  

5. Исчисление и порядок возмещения вреда окружающей среде. Порядок судебного 

решения дел по возмещению вреда. 

6. Возмещение экологического вреда здоровью и имуществу человека.   

7. Предмет и отрасли надзора прокуратуры в области охраны окружающей среды. 

 

Занятие 2 . 

          Контрольные вопросы и задания: 

 

Источники: [2,3,91,96,100,101,102,103,104] 

Задания для самостоятельной работы 

Задача 1 

Инспектор городского отдела по охране окружающей среды наложил штраф на 

АЗС за то, что на её территории допущен разлив нефтепродуктов и размещена свалка 

запчастей и бытового мусора. 

 Какими правомочиями наделен инспектор названного ранга по применению к 

нарушителям законодательства об административной ответственности? 

Задача 2 

В результате прорыва плотины хранилища остаточных продуктов технологического 

процесса завода калийных удобрений в окружающую среду хлынуло 4,5 млн куб. м. 

рассола. Было залито 200 га сельскохозяйственных угодий, а в реке, куда попал рассол, 

уничтожено 290 т товарной рыбы, 1300 т молоди, погибли все водоросли. Было 

установлено, что авария произошла из-за просчетов в проектировании и строительстве 

плотины, а также нарушений правил эксплуатации и отсутствия надлежащего контроля за 

ее состоянием. 
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 Обязан ли завод калийных удобрений возместить вред, причиненный им 

окружающей среде, и в каком порядке это может быть осуществлено? 

Если завод экономически не в состоянии возместить причиненный вред, то 

означает ли это, что вред не будет возмещен вообще или есть другие варианты? 

 Какую ответственность должны нести лица, виновные в аварии на заводе? 

Задача 3 

Директор спиртового завода был осужден по ч. 2 ст. 250 УК за то, что завод 

сбрасывал в реку Кия неочищенные сточные воды и отходы производства спирта - барду. 

Завод в течение трех дней производил залповые сбросы барды. Всего было сброшено 1500 

куб. м таких отходов, что привело к резкому окислению водоема и острому дефициту 

кислорода. По этой причине произошел массовый замор рыбы, чем был причинен 

рыбному хозяйству крупный ущерб. В кассационной жалобе по делу подсудимый 

указывал, что в произошедшем его вины нет, так как завод после капитального ремонта 

принят в эксплуатацию государственной приемочной комиссией без очистных 

сооружений и устройств для утилизации отходов. Вследствие этого сброс барды заводом 

неизбежен. Остановить же завод, что надлежало сделать, директор не вправе. 

 Следовало ли удовлетворить жалобу директора спиртового завода по указанным 

им основаниям?  

Задача 4 

Вдоль значительной части тротуара на одной из улиц города в течение ряда лет 

погибали молодые саженцы. Было установлено, что причиной их гибели являются соль и 

химические вещества, которыми посыпался тротуар в зимнее время для облегчения 

уборки снега. Такое облегчение создавал себе Копылов, работавший дворником в 

столовой и по совместительству в аптеке, расположенных вдоль этой части тротуара. 

 За свои действия Копылов был подвергнут административному штрафу. Копылов 

обратился в суд с просьбой освободить его от штрафа, так как соль и химические 

вещества сыпал на тротуар по совету директора столовой и заведующего аптекой. 

 Нарушают ли действия Копылова требования по охране зеленых насаждений и 

подлежит ли удовлетворению его жалоба? 

Должны ли нести ответственность и какую за свои «советы» директор столовой и 

заведующий аптекой? 

Задача 5 

Постановлением начальника краевого управления Россельхознадзора Чикоданов 

подвергнут штрафу за незаконную охоту и у него конфисковано охотничье 

ружье.Указанное постановление по заявлению Чикоданова было опротестовано 

прокуратурой края в части конфискации ружья и отменено. 

 По каким основаниям прокуратура внесла протест? 

В каком порядке может быть конфисковано ружье или другие предметы, явившиеся 

орудием совершения административного правонарушения? 

 

Тема доклада 

Правовая природа или отраслевая принадлежность института ответственности за 

экологические правонарушения 

 

Семинар по теме 8. Охрана ОС в деятельности хозяйствующих субъектов в 

промышленности и сельском хозяйстве. 

Источники: [2,3,21,22,65,66,67,68,70,106,107,108,109,110,111,112,113,114,115,116] 

Задания для самостоятельной работы 

 

Контрольные вопросы и задания: 
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1. Составьте перечень документов, регулирующих экологические аспекты 

деятельности а) машиностроительного завода, б) машиностроительного завода 

оборонного профиля, в) теплоэлектростанции на угле. 

2. Опишите порядок разработки и утверждения проекта нормативов образования и 

размещения твердых отходов для приборостроительного завода.  

3. Подготовьте жалобу (иск) от имени жителей окраинного городского квартала 

Смоленска на стихийную свалку бытовых отходов, образовавшуюся на территории 

квартала. (Адресаты, перечень нормативных документов, требования которых нарушены, 

выдвигаемые требования, оценка нанесенного вреда и т. д.)  

4. Опишите порядок разработки и утверждения декларации о безопасности опасного 

промышленного объекта, декларации безопасности гидротехнического сооружения. 

Относится  ли  Смоленский мясокомбинат к опасным промышленным объектам? 

5. Особенности экологических требований к сельскохозяйственным предприятиям. 

Порядок обращения с удобрениями, ядохимикатами. Экологические требования при 

мелиорации земель. 

 

Семинар по теме 9. Правовой режим охраны земель, вод, воздуха, недр, лесов, 

животного мира. 

Источники: [2,3,15,16,17,18,19,20,21,36,37,101,102,103,104,105] 

 

Занятие 1  

Контрольные вопросы и задания: 

 

1.  Дайте характеристику Земельному кодексу РФ. 

2.  Опишите функции государственного управления в сфере охраны и 

использования земель. 

3.  Опишите виды использования недр. 

4.  Особенности правового режима охраны и использования вод и атмосферного 

воздуха.  

5.  Классификация лесов. 

6.  Правовое регулирование использования животного мира, охоты и рыболовства. 

 

Занятие 2  

Контрольные вопросы и задания: 

1. Общие экологические требования к отдельным стадиям хозяйственной или 

иной деятельности 

2. Специфика правовой охраны окружающей среды: 

2.1. в городах 

1.2. в сельском хозяйстве 

1.3. в военной деятельности 

 

Задания для самостоятельной работы 

Задача 1 

Общая площадь земель, предоставленных Вооруженным Силам (ВС), составляет 

свыше 13 млн га, в том числе около 5 млн га земель лесного фонда. В связи с 

сокращением ВС значительная часть этих земель освобождается и пока по существу 

забрасывается. При подрыве шахтных пусковых установок для ракет среднего радиуса 

действия (ШПУ), которое производилось в соответствии с договором об ограничении и 

сокращении наступательных вооружений (СНВ-1), образовались воронки площадью 0,5 га 

и глубиной 20-30 м. При этом нарушался верхний плодородный слой земли, на 

поверхность выбрасывались остатки железобетонных конструкций, металла, 

коммуникаций. Между тем количество взорванных ШПУ составляет многие сотни. Много 
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примеров, когда воинские части при уходе с занимаемой территории оставляют проливы 

ракетного топлива, производственные отходы (в том числе токсичные), свалки бытового 

мусора, отработавшую технику и металлолом, емкости с остатками топлива и др. 

Кроме того, более 19 млн га земли выделено Министерству обороны России под 

районы падения отделяющихся частей ракетоносителей, которые нередко загрязняют и 

засоряют землю обломками металла различной величины и космическим топливом. Все 

это наносит существенный вред земле и другим природным ресурсам, здоровью человека. 

 Какие требования экологического законодательства нарушены воинскими частями 

Минобороны? 

Имеются ли специальные нормативные акты, определяющие меры охраны 

окружающей среды в военной деятельности? Если да, то назовите их. 

 Какую ответственность несут воинские части и их должностные лица за нарушение 

экологического законодательства? 

Задача 2 

Более 30 лет территории Республики Алтай и Алтайского края используются как 

районы падения отработавших ступеней космических ракетоносителей. В результате 

указанные территории засоряются различными фрагментами ракетоносителей, 

загрязняются супертоксичным гептилом - неотработавшим ракетным топливом. В 

результате наносится существенный ущерб здоровью людей и биосфере. 

Укажите правовые основания, в соответствии с которыми Российское космическое 

агентство и Министерство обороны сбрасывают на территории Республики Алтай и 

Алтайского края остатки ракетоносителей и несгоревшего ракетного топлива. 

 Подлежит ли возмещению вред, причиненный такими отбросами? В каком порядке 

и в чью пользу он может быть взыскан? 

 

Задача 3 

Директор конторы разведочного бурения был подвергнут штрафу в размере 4000 

тыс. руб. за то, что по его вине было испорчено и приведено в негодность более 3 га 

пашни сельскохозяйственного предприятия. 

 Какие обязанности возложены на несельскохозяйственные организации по охране 

сельскохозяйственных земель от порчи и других неблагоприятных воздействий на них? 

Правомерно ли наложен штраф на директора? 

 Подлежит ли возмещению вред, причиненный порчей пашни, каков порядок 

определения его размера? 

Задача 4 

Сельскохозяйственное предприятие «Кучугурское» Новосибирской области (АОЗТ) 

имело 24 источника загрязнения атмосферы, суммарный выброс которых составил 12,788 

т/год. Из них выбрасывалось в атмосферу без очистки 9,350 т/год. В выбросах 

содержались угольная зола, сажа, пары бензина, свинец, металлическая, абразивная, 

резиновая и древесная пыль, оксид углерода, диоксид азота, сероводород, аммиак и др. 

Кроме того, животноводческое хозяйство АОЗТ выбрасывало ежегодно в 

окружающую среду 9634,788 т навоза. 

 Какие обязанности возлагает закон на сельскохозяйственные организации по охране 

атмосферного воздуха и других природных ресурсов, в целом окружающей среды? 

Какую ответственность могут нести АОЗТ «Кучугурское» и его должностные лица, 

виновные в загрязнении окружающей среды? 

 В каком порядке возмещается вред, причиненный действиями АОЗТ окружающей 

среде? 

 

Тема доклада 

Правовые проблемы охраны окружающей среды и населения в районах падения 

отделяющихся частей ракет 
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Занятие по теме 10. Правовая охрана окружающей среды муниципальных 

образований. Правовой режим природно-заповедного фонда, курортных, лечебно- 

оздоровительных и рекреационных зон. 

 

Источники: [2,3,34,108,118,119,120,121,122,123,124,125,126,127] 

 

Занятие 1  

Контрольные вопросы и задания: 

 

1. Опишите правовой статус, структуру и функции экологической службы города. 

2. Определите основные различия между категориями особо охраняемых 

природных объектов. 

3. Особенности правового режима заповедников, национальных и природных 

парков. 

4. Опишите назначение и режим хозяйственной деятельности на территории 

государственных природных заказников. 

5. Охарактеризуйте различия в содержании, порядке ведения и в правовом статусе 

Красной книги РФ и Красных книг субъектов федерации. 

6. Правомочна ли проверка токсичности выхлопных газов Вашего автомобиля на 

въезде в пригород Сочи на том основании, что Вы въезжаете в курортную зону?  

 

Занятие 2  

Контрольные вопросы и задания: 

1. Понятие, значение, виды и специфика правового режима особо охраняемых 

природных территорий и объектов 

2. Правовой режим государственных природных заповедников 

3. Правовой режим национальных парков и природных парков 

4. Правовой режим государственных природных заказников 

Задания для самостоятельной работы 

Задача 1 

На территории Ильменского государственного заповедника (Челябинская область) 

обосновалась Уральская турбаза, на границе заповедника останавливаются поезда 

здоровья, электропоезда и автомашины. Вся масса людей, прибывающая этими видами 

транспорта, устремляется в заповедник. Охрана заповедника не в состоянии сдержать 

напор такой массы. В результате заповеднику наносится существенный ущерб и он теряет 

свое значение. 

Кто и какие меры должен принять для обеспечения охраны заповедника и 

использования его по назначению? Можно ли поставить вопрос о смене его правового 

статуса и на какой? 

Задача 2 

Дирекция государственного заповедника обратилась в администрацию края с 

просьбой о принятии мер по охране режима заповедника от отрицательного воздействия 

внешних факторов, в частности: 

- ликвидировать городскую свалку, которая находится на пограничной с 

заповедником территории; 

- перебазировать свиноферму сельхозпредприятия в более отдаленное от 

заповедника место; 

- устранить загрязнение воздушного пространства выбросами комбината 

«Североникель», которое отрицательно влияет на растительный и животный мир 

заповедника. 
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Какими правовыми способами может быть удовлетворена просьба дирекции 

заповедника? Какая территория может быть объявлена заповедником? На какие виды по 

степени значимости подразделяются заповедники? 

Задача 3 

Согласно п. 18 Положения о государственном природном заповеднике «Катунский», 

работники заповедника, являющиеся государственными инспекторами по охране его 

территории, наряду с другими полномочиями имеют право: изымать у нарушителя 

законодательства Российской Федерации об особо охраняемых природных территориях 

продукцию и орудия незаконного природопользования, транспортные средства, а также 

соответствующие документы с оформлением изъятия в установленном порядке; 

применять в установленном порядке силу, специальные средства (наручники, резиновые 

палки, слезоточивый газ, устройства для принудительной остановки транспорта, 

служебных собак и огнестрельное оружие). 

Кто осуществляет охрану природного заповедника, какими правами он наделен? 

Соответствуют ли нормы п. 18 названного Положения ФЗ «Об особо охраняемых 

природных территориях»? 

Задача 4 

Положением о государственном природном заповеднике «Катунский» (п. 14) 

предусмотрено, что на специально выделенных участках частичного хозяйственного 

использования допускается деятельность, которая направлена на обеспечение 

функционирования заповедника и жизнедеятельности сотрудников и проживающих на 

территории заповедника граждан, в частности: 

- заготовку (в порядке прочих рубок) дров и деловой древесины; 

- сбор грибов, орехов, ягод для личного использования; 

- организацию и устройство учебных и экскурсионных экологических маршрутов; 

- любительский лов рыбы для личного потребления.  

 Соответствуют ли заповедному режиму названные виды деятельности? 

Задача 5 

На территории государственного природного заповедника был задержан Слуцкий с 

охотничьей собакой, ружьем и отстрелянной дичью. Инспектор государственной 

инспекции по охране территории заповедника составил протокол о незаконной охоте, 

изъял у Слуцкого удостоверяющие личность документы, охотничье ружье и передал их 

главному государственному инспектору охраны территории заповедника для привлечения 

к административной ответственности. Последний, изучив протокол и выслушав Слуцкого, 

постановил наложить на Слуцкого штраф в сумме 2000 тыс. рублей и конфисковать 

охотничье ружье. 

Слуцкий обратился с жалобой в районный суд на неправомерность действий 

главного государственного инспектора, в которой пояснил, что он охотился за пределами 

заповедника вполне законно, а оказался на территории заповедника потому, что здесь 

удобная дорога и путь короче. 

Суд удовлетворил жалобу частично, сократив размер штрафа до 1000 тыс. рублей и 

возвратив охотничье ружье. 

 За нарушение каких правил охоты наказан Слуцкий? 

Правомерно ли действовали инспектор и главный инспектор охраны заповедника? 

Оцените правильность решения районного суда. 

 

Темы докладов 

1. Задачи и особенности правового режима биосферных заповедников 

2. Общее и особенное в правовом режиме государственных природных заповедников 

и национальных парков 
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            Семинар по теме 11. Правовой режим зон чрезвычайной экологической 

ситуации и зон экологического бедствия. Правовые основы предотвращения и 

ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций. 

Источники: [2,3,86,111,112,114,] 

 

Занятие 1  

Контрольные вопросы и задания: 

 

1. Охарактеризуйте практику применения законодательства о зонах чрезвычайной 

экологической ситуации в России. 

2. Оцените эффективность правовых мер предупреждения техногенных ЧС. 

3. Обязаны ли Вы лично проходить подготовку (обучение) к защите от ЧС? 

4. Опишите порядок взаимодействия региональной администрации, подразделений 

МЧС и ГО, других органов государственной власти в случае стихийных бедствий. 

5.  Опишите социальный статус граждан, проживающих в зонах радиоактивного 

заражения в результате аварии на Чернобыльской АЭС. 

 

Занятие 2  

Контрольные вопросы и задания: 

1. Понятие и виды зон экологического неблагополучия 

2. Правовой режим зон экологического бедствия 

3. Правовой режим зон чрезвычайных экологических ситуаций 

 

Задача 1 

ЗАО «Волжский дизель» обратилось с жалобой на постановления № 97 от 10.03.2002 

Комитета природных ресурсов и охране окружающей среды при Правительстве 

Саратовской области о наложении штрафа на Общество в размере 30 000 руб. на 

основании ст. ст. 8.2, 8.21 КоАП РФ за нарушение правил охраны атмосферного воздуха и 

несоблюдение экологических и санитарных эпидемиологических требований при 

обращении с отходами производства. 

В жалобе указывалось, что постановление вынесено должностным лицом с 

превышением своих полномочий, так как указанный объект подлежит федеральному 

государственному экологическому контролю. Поэтому проверка проводилась без 

законных оснований. 

 Какие органы осуществляют государственный экологический контроль?  

Назовите критерии, по которым объекты хозяйственной и иной деятельности могут 

быть отнесены к объектам, подлежащим федеральному государственному экологическому 

контролю, укажите эти объекты. 

Вправе ли орган исполнительной власти субъекта РФ в данном случае осуществлять 

экологический контроль на указанном в условии задачи объекте? 

Задача 2 

Сельский Совет за сбор гражданами в лесу ягод, грибов, березового сока и 

лекарственных растений установил пошлину в размере 30% от рыночной стоимости 

собранного. При неуплате пошлины предусматривалось взимание штрафа в размере 

трехкратной рыночной стоимости собранного сырья. 

К какому виду природопользования относится сбор гражданами лесных ягод, 

грибов, лекарственных растений и других пищевых ресурсов? Назовите правовые нормы, 

регулирующие порядок осуществления данного вида природопользования. 

Оцените правомерность установления платы за сбор пищевых лесных ресурсов и 

лекарственных растений и ответственности за ее невнесение. 

Могут ли органы местного самоуправления устанавливать ограничения (квоты) на 

заготовку указанных ресурсов? 
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Задача 3 

ОАО «Дальневосточное морское пароходство» (далее – Общество) использовало 

принадлежащий ему теплоход «Профессор Попов» для осуществления производственной 

деятельности во внутренних морских водах и территориальном море Российской 

Федерации, в процессе которой производились забор морской воды для охлаждения 

судовых двигателей, сброс морской нормативно-чистой (без очистки) воды и другое. При 

этом разрешение на указанные виды деятельности отсутствовало. 

Магаданская специализированная морская инспекция нашла в действиях Общества 

нарушение правил водопользования, предусмотренных ст. 8.14 КоАП РФ и постановила 

наложить на пароходство штраф в сумме 20 000 рублей. 

Общество обжаловало данное постановление в Арбитражный суд, полагая, что 

осуществляемые им виды водопользования не требуют каких-либо разрешений. 

Определите вид природопользования, осуществляемый ОАО «Дальневосточное 

морское пароходство». Назовите основания и порядок приобретения данного права. 

Укажите, какое решение может быть принято арбитражным судом. 

Задача 4 

Решением главного санитарного врача города директор завода «Электрокабель», его 

заместитель, главный механик и главный инженер были подвергнуты штрафу каждый в 

сумме четыре тысячи рублей за превышение заводом установленных нормативов 

выбросов загрязняющих веществ и причинение в связи с этим вреда здоровью граждан 

(ст. 8.1. КоАП). 

Не согласившись с решением главного санитарного врача прокурор города 

опротестовал его, считая, что по данному факту должно быть возбуждено уголовное дело 

по ст. 246 УК РФ.  

По каким признакам, по мнению прокурора, нарушители воздухоохранного 

законодательства должны быть привлечены не к административной, а к уголовной 

ответственности по ст. 246 УК РФ? 

Возможно ли привлечение виновных лиц к уголовной ответственности, если 

постановление по делу об административном правонарушении вступило в законную силу 

и уже было исполнено? 

Задача 5 

Группа лиц, проживающих в домах вблизи линии электропередачи, обратилась в суд 

с иском о взыскании с дирекции ЛЭП стоимости ущерба, причиненного их здоровью в 

результате отрицательного воздействия электромагнитных полей, включая прямой ущерб 

и упущенную выгоду. 

Ответчик иска не признал. Он заявил, что в причинении вреда его вины нет. 

Определите основания и порядок возмещения вреда, причиненного здоровью 

граждан негативным воздействием окружающей среды в результате хозяйственной и иной 

деятельности. 

 Имеет ли значение для возмещения вреда в данном случае наличие вины 

причинителя вреда? 

Подлежит ли указанный вред возмещению? 

Темы доклада 

1. О классификации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера: 

постановление Правительства РФ от 21.05.2007 № 304. 

2. Об утверждении требований к материалам, представляемым на государственную 

экологическую экспертизу для отнесения отдельных участков территории Российской 

Федерации к зонам чрезвычайной экологической ситуации или экологического бедствия: 

приказ Минприроды РФ от 28.03.1996 № 113 
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Семинар по теме 12. Международно-правовой механизм охраны окружающей 

природной среды. Правовая охрана окружающей природной среды в зарубежных 

странах. 

Источники: [2,3,127], учебники. 

 

Задания для самостоятельной работы 

Контрольные вопросы и задания: 

1. Сущность международно-правовой охраны окружающей среды 

1.1 Понятие и принципы международно-правовой охраны окружающей природной 

среды 

1.2 Источники международно-правовой охраны окружающей среды 

2. Международные организации в области охраны окружающей среды 

2.1 Международное сотрудничество в охране окружающей среды 

2.2 Международные конвенции и соглашения, посвященные проблемам охраны 

окружающей природной среды 

3. Международные правовые средства охраны окружающей среды на современном 

этапе 

3.1 Международно-правовая охрана атмосферы земли и мирового океана 

3.2 Международно-правовая охрана животного и растительного мира 

3.3 Международно-правовая охрана окружающей среды от загрязнения 

радиоактивными отходами 

 

Самостоятельная работа 

Примерные темы Эссе 

 

1. Гарантии и защита экологических прав граждан РФ. 

2. Государственное управление охраной окружающей среды в РФ. 

3. Правовые основы и процедуры проведения оценки воздействия на окружающую 

среду и экологической экспертизы. 

4. Экологическая сертификация и экологический аудит в РФ. 

5. Правовые основы экологического контроля в РФ. 

6. Виды и формы права собственности на природные ресурсы. 

7. Частная собственность на землю. 

8. Право природопользования в РФ. 

9. Плата за выбросы и сбросы загрязняющих веществ в окружающую среду. 

10. Платежи за пользование природными ресурсами. 

11. Экологическое нормирование. 

12. Нормирование в области радиационной безопасности. 

13. Административная ответственность за экологические правонарушения. 

14. Уголовная ответственность за экологические преступления. 

15. Правовой механизм возмещения вреда в сфере природопользования. 

16. Земельные права граждан РФ. 

17. Недра как объект использования и правовой охраны. 

18. Воды как объект использования и правовой охраны. 

19. Правовая охрана лесов и нелесной растительности. 

20. Правовые механизмы пользования объектами животного мира. 

21. Правовая охрана редких и исчезающих видов животных и растений. 

22. Охрана атмосферного воздуха. 

23. Правовое регулирование обращения с отходами производства и потребления. 

24. Особо охраняемые территории РФ. 

25. Правовой режим курортных, лечебно-оздоровительных, рекреационных зон. 
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26. Охрана окружающей среды в промышленности. 

27. Охрана окружающей среды в сельском хозяйстве. 

28. Правовая охрана окружающей среды городов. 

29. Объекты международно-правовой охраны. 

30. Международные организации в области охраны окружающей среды. 

31. Международная правовая защита озонового слоя атмосферы. 

32. Правовая защита климата планеты. 

 

 

 

 

 



6. Фонд оценочных средств для проведения промежуточной аттестации 

 

Компетенция этапы 

формиров

ания 

(семестр) 

дисциплины,  

практики, НИР, 

ГИА 

критерии показатели 

(по уровням) 

способность 

обеспечивать 

соблюдение 

законодательства 

Российской 

Федерации 

субъектами права 

(ПК-3) 

5 Б1.Б.17 

«Экологическое 

право» 

 

Знаниевый 
. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Деятельностный  
 

«Зачтено» 

знает нормативно-правовую базу экологического права, 

умеет применять на практике экологическое 

законодательство, может разрешать спорные ситуации по 

экологическому праву. 

«Незачтено» 

не знает значительной части программного материала, 

допускает существенные ошибки  

 

«Зачтено» 

умеет применять на практике экологическое 

законодательство 

владеет навыками по разрешению спорных ситуаций по 

экологическому праву 

«Незачтено» 

не умеет применять нормативно-правовые акты и  правильно 

обосновывать принятое решение  

не владеет навыками по разрешению спорных ситуаций по 

экологическому праву 

способность 

юридически 

правильно 

квалифицировать 

факты и 

обстоятельства  

(ПК-6) 

5 Б1. Б.17 

«Экологическое 

право» 

 

 

Знаниевый  

 

 

 

 

 

 

 

«Зачтено» 

знает экологическую терминологию, умеет увязать теорию с 

практикой по оценке экологическое воздействие 

 

«Незачтено» 

не знает значительной части программного материала, 

допускает существенные ошибки 
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Деятельностный  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

«Зачтено» 

студент умеет: правильно толковать основные понятия и 

категории экологического права, самостоятельно 

анализировать основные тенденции развития экологии, 

свободно справляется с задачами, вопросами и другими 

видами применения знаний, правильно обосновывает 

принятое решение 

владеет навыками правильного применения теоретических 

положений при решении практических вопросов и задач, 

владеет необходимыми навыками и приемами их 

выполнения 

 

«Незачтено» 

не умеет применять нормативно-правовые акты и  правильно 

обосновывать принятое решение 

не владеет навыками правильного применения 

теоретических положений при решении практических 

вопросов и задач, не владеет необходимыми навыками и 

приемами их выполнения 

 



ОЦЕНОЧНЫЕ СРЕДСТВА 

 

I. Эссе 

Примерный перечень эссе 

1. Правовая природа или отраслевая принадлежность института ответственности за 

экологические правонарушения 

2. Правовые проблемы охраны окружающей среды и населения в районах падения 

отделяющихся частей ракет 

3. Задачи и особенности правового режима биосферных заповедников 

4. Общее и особенное в правовом режиме государственных природных заповедников и 

национальных парков 

Требования  к эссе 

1. Текст должен отражать позицию автора по какому-либо актуальному вопросу 

(проблеме). Автор должен высказать свою точку зрения и сформировать 

непротиворечивую систему аргументов, обосновывающих предпочтительность 

выбранной позиции. 

2. В тексте должно быть продемонстрировано владение предметом исследования, его 

понятийным аппаратом, терминологией, знание общепринятых научных концепций в 

заданной предметной области, понимание современных тенденций и проблем в 

исследовании предмета. 

3. Текст должен быть завершенным и четко структурированным, посвященным строго 

заданной выбранной темой проблематике. 

4. Стилевое решение, структурная организация текста, лексика должны соответствовать 

заданной тематике и поставленной автором задаче. 

5. Структура эссе: введение (в нем даётся краткая характеристика проблемной области по 

выбранной теме), основная (в ней раскрывается тема), заключение (в нем отражаются 

выводы по теме исследования, предложения о дальнейших работах в данной области и 

т.п.), список использованных ссылок и литературы (не менее 3). 

6. Объем – не более 12000 знаков, шрифт Times New Roman прямого начертания, кегль 

(размер) шрифта 14, междустрочный интервал – полуторный. 

 

Критерии оценки  эссе 

Критерий Требования к эссе Максимальное 

количество баллов 

Знание и понимание 

теоретического 

материала 

– рассматриваемые понятия 

определяются четко и полно, 

приводятся соответствующие 

примеры, 

– используемые понятия строго 

соответствуют теме, 

– самостоятельность выполнения 

работы. 

1-10 

Анализ и оценка 

информации 

– грамотно применяется категория 

анализа, 

– умело используются приемы 

сравнения и обобщения для анализа 

взаимосвязи понятий и явлений, 

– объясняются альтернативные 

взгляды на рассматриваемую 

проблему, 

– обоснованно интерпретируется 

1-10 
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текстовая информация, 

– дается личная оценка проблеме. 

Построение суждений – изложение ясное и четкое, 

– приводимые доказательства 

логичны, 

– выдвинутые тезисы сопровождаются 

грамотной аргументацией, 

– приводятся различные точки зрения 

и их личная оценка, 

– общая форма изложения полученных 

результатов и их интерпретации 

соответствует жанру проблемной 

научной статьи. 

1-10 

Итоговая оценка до 15 баллов – неудовлетворительно; 

15-19 баллов – удовлетворительно; 

20-25 баллов – хорошо;  

26-30 баллов – отлично. 

 

II. Задача  

1. На металлургическом заводе произошел аварийный выброс большого 

количества вредных веществ, в результате чего были сильно загрязнены земли 

близлежащих сельскохозяйственных предприятий, которым причинен существенный 

вред. Поскольку завод заключил договор со страховой компанией (страховщик), согласно 

которому риск гражданской ответственности завода (страхователь) перед третьими 

лицами за причиненный им вред внезапной, непреднамеренной и неожиданной аварией на 

заводе берет на себя страховщик и завод регулярно выплачивал страховые взносы, то он 

просил сумму иска взыскать со страховщика. 

Страховщик против иска возражал и показал, что аварийный выброс явился 

следствием отсутствия на заводе надлежащего контроля за работой газоочистительных 

сооружений и несвоевременной замены изношенных деталей на этих сооружениях из-за 

забастовки рабочих цеха очистки промышленных выбросов. 

 Что понимается под экологическим страхованием и между кем заключается этот 

вид страхования? 

В каких случаях страховщик не несет ответственность за вред, причиненный 

страхователем третьим лицам? 

 Несет ли ответственность перед третьими лицами сам страхователь? 

 

2. Статья 14 ФЗ «Об охране окружающей среды» в числе мер экономического 

стимулирования окружающей среды указывает лишь такие меры поощрительного 

характера, как предоставление налоговых и иных льгот при внедрении наилучших 

технологий, нетрадиционных видов энергии, использование вторичных ресурсов и 

переработка отходов и осуществление иных эффективных мер по охране окружающей 

среды; поддержка предпринимательской, инновационной и иной деятельности, 

направленной на охрану окружающей среды. К мерам поощрительного характера 

сводится экономическое стимулирование рационального использования и охраны 

животного мира (ст. 54 ФЗ «О животном мире»).  Между тем «стимул» – это 

побудительная причина, заинтересованность в чем – либо, а «стимулировать» - значить 

делать толчок к чему-нибудь. 

Поэтому стимулирование нельзя сводить лишь к поощрению. С учетом 

изложенного назовите стимулирующие рациональное использование природных ресурсов 
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и охрану окружающей среды меры негативного характера и объясните их 

стимулирующую роль. 

 

3. Лесохимическая экспертиза показала, что в результате сверхнормативных 

выбросов в атмосферный воздух вредных отходов производства алюминиевого завода 

произошло усыхание значительной части окрестных лесов.  

Управление лесами края предъявило к алюминиевому заводу иск о возмещении 

вреда, причинного лесному хозяйству усыханием леса. Завод против иска не возражал, но 

просил арбитражный суд зачесть в сумму возмещения вреда платежи за нормативное и 

сверхнормативное загрязнение атмосферного воздуха, которые он вносит в 

государственный бюджет. 

          Правомерна ли просьба алюминиевого завода? 

Какова правовая природа платежей за нормативное и сверхнормативное загрязнение 

окружающей среды? 

В каком соотношении находятся такие платежи с возмещением вреда, реально 

причиненного загрязнением окружающей среды? 

 

Критерии оценивания задач 

 

Отлично 

1. правильное решение, учтены проблемные моменты вариантности 

решения; 

2. выявлены проблемные моменты, предложена и обоснована 

вариантность решения; 

2. ответ на задачу представляет собой логически построенный ответ, 

сочетающий теоретические знания и практическую материю задачи. 

Хорошо 1. правильное решение (может содержать незначительные неточности). 

Удовлетворите

льно 

1. неправильное решение, но теоретически обоснованное; 

2. правильное решение при слабом теоретическом обосновании.  

Неудовлетвори

тельно 

1. отказ от ответа; 

2. неправильное решение без обоснования. 

 

Пример решения задачи. 

Условие 

При проверке деятельности акционерного общества "Тракторный завод" органами 

охраны окружающей среды было установлено, что данное общество систематически 

осуществляет сброс сточных вод в водоем. Проверка показала, что содержание 

загрязняющих веществ в сточных водах превышает установленные нормативы ПДС 

(предельно допустимых выбросов и сбросов). По данному факту на директора 

акционерного общества был наложен штраф и предъявлен иск в суд о возмещении ущерба 

в связи с загрязнением водоема. Директор акционерного общества от уплаты штрафа 

отказался, мотивируя это тем, что он регулярно и в соответствии с установленными 

тарифами вносил платежи за загрязнение.  

Вопросы: 

1. Является ли отказ директора акционерного общества от уплаты штрафа обоснованным? 

2. Каков порядок платы за загрязнение окружающей среды? 
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3. Является ли обоснованным иск органов охраны окружающей среды о возмещении 

ущерба, и какие меры ответственности могут применяться в данном случае.  

Решение.  

1. Акционерное общество "Тракторный завод" осуществляло сброс сточных вод в 

водоем, содержащих загрязняющие вещества, что разрешено на основании ст. 45, п. 3, 

закона "Об охране окружающей природной среды", при условии наличия разрешения и 

при условии, что концентрация вредных веществ в сточных водах не будет превышать 

нормативы предельно допустимых выбросов и сбросов. При осуществлении такого рода 

деятельности должна взиматься плата за загрязнение на основе ст. 20, п. 3, закона "Об 

охране окружающей природной среды", и в данном случае плата за пользование водным 

объектом, что тоже устанавливает ст. 20, п. 1,2, закона "Об охране окружающей 

природной среды".  

Мотивация отказа от штрафа, тем, что предприятие постоянно вносило платежи за 

загрязнение в соответствии с установленными тарифами, не правильна, т. к. предприятие 

вносило платежи за пользование водным объектом и за сброс сточных вод в водоем 

содержащих загрязняющие вещества, не превышающих установленных нормативов. За 

превышение установленных предельно допустимых выбросов и сбросов ст. 81 и 84, 

закона "Об охране окружающей природной среды" предусмотрена административная 

ответственность. В соответствии со ст. 84, закона "Об охране окружающей природной 

среды" на акционерное общество налагается штраф, в административном порядке. Как 

записано в п. 2 этой же статьи размер налагаемого штрафа определяется органом, 

налагающим штраф и для предприятий и учреждений он составляет от 50 до 500 руб.  

Наложение штрафа не освобождает виновных от обязанности возмещения 

причиненного вреда.  

Итак, отказ от уплаты штрафа директора акционерного общества не является 

обоснованным.  

2. Плата за загрязнение окружающей природной среды - это форма частичного 

возмещения экономического ущерба, возникающего при осуществлении 

природопользователем хозяйственной, управленческой и иной деятельности в пределах 

установленных нормативов негативного воздействия на качество окружающей природной 

среды, а также при их несоблюдении, если оно не привело к значительным экологическим 

последствиям, требующим специального расследования, оценки, немедленной 

ликвидации и добровольного либо по решению суда возмещения вреда окружающей среде 

в полном объеме.  

Порядок платы за загрязнение окружающий природной среды определен в 

постановлении правительства от 28. 08. 92, № 632 "ПОРЯДОК ОПРЕДЕЛЕНИЯ ПЛАТЫ 

И ЕЕ ПРЕДЕЛЬНЫХ РАЗМЕРОВ ЗА ЗАГРЯЗНЕНИЕ ОКРУЖАЮЩЕЙ ПРИРОДНОЙ 

СРЕДЫ, РАЗМЕЩЕНИЕ ОТХОДОВ, ДРУГИЕ ВИДЫ ВРЕДНОГО ВОЗДЕЙСТВИЯ". 

Постановление предусматривает взимание платы за следующие виды вредного 

воздействия на окружающую природную среду: 

" выброс в атмосферу загрязняющих веществ от стационарных и передвижных 

источников; 

" сброс загрязняющих веществ в поверхностные и подземные водные объекты; 

" размещение отходов; 

" другие виды вредного воздействия (шум, вибрация, электромагнитные и 

радиационные воздействия).  

Устанавливается два вида базовых нормативов платы: 

а) за выбросы, сбросы загрязняющих веществ, размещение отходов, другие виды 

вредного воздействия в пределах допустимых нормативов; 



 32 

б) за выбросы, сбросы загрязняющих веществ, размещение отходов, другие виды 

вредного воздействия в пределах установленных лимитов 

(временно согласованных нормативов).  

Базовые нормативы платы устанавливаются по каждому ингредиенту 

загрязняющего вещества (отхода), виду вредного воздействия с учетом степени опасности 

их для окружающей природной среды и здоровья населения.  

Для отдельных регионов и бассейнов рек устанавливаются 

коэффициенты к базовым нормативам платы, учитывающие экологические 

факторы - природно-климатические особенности территорий, значимость природных и 

социально - культурных объектов.  

Дифференцированные ставки платы определяются умножением базовых 

нормативов платы на коэффициенты, учитывающие экологические факторы.  

Плата за загрязнение окружающей природной среды в размерах, не превышающих 

установленные природопользователю предельно допустимые нормативы выбросов, 

сбросов загрязняющих веществ, объемы размещения отходов, уровни вредного 

воздействия, определяется путем умножения 

соответствующих ставок платы за величину указанных видов загрязнения и 

суммирования полученных произведений по видам загрязнения.  

Плата за загрязнение окружающей природной среды в пределах установленных 

лимитов определяется путем умножения соответствующих ставок платы на разницу 

между лимитными и предельно допустимыми выбросами, сбросами загрязняющих 

веществ, объемами размещения отходов, уровнями вредного воздействия и суммирования 

полученных произведений по видам загрязнения.  

Плата за сверхлимитное загрязнение окружающей природной среды определяется 

путем умножения соответствующих ставок платы за загрязнение в пределах 

установленных лимитов на величину превышения фактической массы выбросов, сбросов 

загрязняющих веществ, объемов размещения отходов уровней вредного воздействия над 

установленными лимитами, суммирования полученных произведений по видам 

загрязнения и умножения этих сумм на пятикратный повышающий коэффициент.  

Средства, полученные за пользование и загрязнение водных объектов 

распределяется следующим образом: 

" федеральный бюджет 10% 

" бюджет субъекта РФ 30% 

" местный бюджет 60% 

3. Органы охраны окружающей среды в данном случае должны предъявить не иск 

о возмещение ущерба, а произвести расчет и предъявить плату за сверхлимитное 

загрязнение окружающей природной среды или в пределах установленных лимитов.  

Иски о возмещении ущерба, причиненного государству загрязнением окружающей 

природной среды предъявляются органами Госкомэкологии России в случае аварийного 

(залпового) сброса загрязняющих веществ в водоем.  

Кроме платы в пределах установленных лимитов, штрафных санкций на 

руководителей предприятий и должностных лиц, ст. 84 Закона "Об охране окружающей 

природной среды" предусматривает наложение штрафа в административном порядке на 

предприятие в суммах от 50 до 500 руб.  

 

III. Примерное тестовое задание 

 

№ Вопрос Варианты ответов. 
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№ Вопрос Варианты ответов. 

1 Какой международный документ 

явился основой концепции 

социально- экономического 

развития России в области 

природопользования и охраны 

окружающей среды? 

1.Стокгольмская декларация принципов 

конференции ООН по проблемам окружающей 

среды (1972 г.). 

2. Всемирная стратегия охраны природы (1980 

г.). 

3. Декларация Рио по окружающей среде и 

развитию (1992 г.) 

1. отношение общества к природе 

2. отношения физических и юридических лиц к 

окружающей среде 

3. общественные отношения по поводу природы 

4. отношения природы к обществу 
 

2 Экологическое право регулирует 

... 

3 В какой орган следует 

обращаться гражданину при 

нарушении его экологических 

прав? 

1. На предприятие (в организацию), нарушевшее 

его права 

2. В прокуратуру 

3. В полиию 

4. В администрацию субъекта РФ 

5. В суд 

6. В территориальный комитет по охране 

окружающей среды 
 

4 Специально уполномоченным 

органом власти в РФ в области 

охраны окружающей среды 

является ... 

1. Правительство РФ. 

2. Министерство по ЧС и ГО. 

3. Министерство внутренних дел. 

4. Министерство природных ресурсов РФ. 

5. Государственный комитет РФ по охране  

охране окружающей среды. 

6. Государственный комитет РФ по 

гидрометеорологии и мониторингу окружающей 

среды. 
 

5 Собственником месторождения 

нефти в РФ является ... 

1. Собственник земельного участка, в недрах 

которого находится месторождение. 

2. Предприятие ведущее разработку 

месторождения. 

3. Государство в лице администрации субъекта 

федерации. 

4. Государство в лице федеральной власти. 
 

6 К группе нормативов качества 

окружающей среды относятся ... 

1. Предельно допустимые концентрации 

вредных веществ  (максимально разовые). 

2. Предельно допустимые концентрации 

вредных веществ в воздухе рабочей зоны 

3. Предельно допустимые концентрации 

вредных веществ в выхлопных газах 

автомобилей 

4. Предельно допустимые выбросы вредных 

веществ атмосферу 

5. Предельно допустимые концентрации 

вредных веществ в сточных водах. 

6. Предельно допустимые концентрации 

вредных веществ (среднесуточные) 
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№ Вопрос Варианты ответов. 

7 Какая организация (орган) 

разрабатывает проект нормативов 

ПДВ для предприятия? 

1. Территориальный орган Госсанэпиднадзора 

2. Федеральный специально уполномоченный 

орган по охране окружающей среды 

3. Территориальное подразделение  специально 

уполномоченного органа по охране 

окружающей среды 

4. Само предприятие или коммерческая 

организация по договору. 
 

8 Нормы радиационной 

безопасности в ФЗ "О 

радиационной безопасности 

населения" от 09.01.1996 г. 

устанавливают ...  

1.Предельно допустимые поглощенные дозы для 

населения 

2. Предельно допустимые эквивалентные дозы 

для населения и персонала 

3. Предельно допустимое радиоактивное 

загрязнение местности 

4. Предельно допустимое годовое поступление 

радионуклидов в организм. 
 

9 Нормативы на содержание 

вредных веществ в выхлопе 

автомобилей относятся к группе 

экологических нормативов ... 

1. Качества окружающей среды 

2. Предельно допустимых вредных воздействий 

3. Использования природных ресурсов 

4. Экологических стандартов 

5. Нормативов санитарно-защитных зон 
 

10 Укажите объекты 

государственной экологической 

экспертизы среди перечисленных. 

1. Проекты правовых актов РФ, реализация 

которых может привести к негативным 

последствиям для окружающей среды 

2. Проекты международных договоров 

3. Действующие очистные сооружения 

канализации населенного пункта. 

4. Градостроительная документация 

5. ТЭО и проекты строительства объектов 

хозяйственной деятельности 

6. Действующее предприятие, производящее 

выбросы в окружающую среду 
 

11 Каким правовым иструментом 

устанавливается соответствие 

продукции действующего 

предприятия экологическим 

требованиям? 

1. Экологическое нормирование. 

2. Экологическая экспертиза. 

3. Экологический аудит. 

4. Экологическая  сертификация. 

5. Экологический контроль. 
 

12 19% платы предприятия за 

выбросы вредных веществ в 

атмосферу направляется в ... 

1. Федеральный бюджет РФ 

2. Бюджет субъекта федерации 

3. Во внебюджетные экологические фонды. 
 

13 Базовые нормативы платы за 

выбросы вредных веществ 

установлены 

(дифференцированы) по: 

1.Отраслям промышленности 

2.Регионам РФ 

3.По вредным веществам 

4.По видам собственности предприятий- 

загрязнителей 
 

14 Во сколько раз (в среднем) 

различается размер оплаты за 

выброс 1 т вредного вещества в 

пределах ПДВ и при 

сверхлимитном выбросе? 

1.В 5 раз. 

2.В 10 раз. 

3.В 20 раз. 

4.В 25 раз.  
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№ Вопрос Варианты ответов. 

15 Какие из перечисленных 

показателей деятельности 

предприятия могут служить 

основанием для снижения 

предельного размера платежей за 

выбросы вредных веществ сверх 

предельно допустимых? 

1.Мощность (размеры) предприятия. 

2.Месячный объем продаж. 

3.Численность работающих. 

4.Рентабельность 

5.Незначительная токсичность выбрасываемых 

веществ. 
 

16 Объектом экологического 

страхования является: 

1.Риск загрязнения окружающей среды в 

результате текущей деятельности предприятия 

2.Риск загрязнения окружающей среды в 

результате аварии 

3.Риск гражданско- правовой ответственности 

по искам о возмещении возможного ущерба в 

результате экологических последствий аварий. 
 

17 К административной 

ответственности за экологические 

правонарушения могут 

привлекать следующие органы 

государственной власти ... 

1.Административная комиссия при местной 

администрации 

2.Орган санэпиднадзора 

3.Суд 

4.Госинспектор по охране окружающей среды 

5.Прокуратура 

6.Милиция 
 

18 В случае гибели рыбы в 

результате экологического 

правонарушения  ущерб 

исчисляется исходя из ... 

1.Общего веса погибшей рыбы 

2.Общего веса и видового состава погибшей 

рыбы 

3.Количества голов (независимо от веса) 

погибшей рыбы 

4.Количества голов и видового состава 

погибшей рыбы 
 

19 Пешеходный туризм не запрещен 

на территориях ... 

1.заповедников 

2.биосферных заповедников 

3.национальных природных парков 

4.природных парков 

5.природных заказников 
 

20 Какие из перечисленных 

природных объектов являются 

объектами международно-

правового регулирования? 

1.Ладожское озеро 

2.Озеро Байкал 

3.Река Амур 

4.Река Лена 

5.Космическое пространство 
 

 

Критерии оценивания тестового задания 

 

неудовлетворительно – до 50 % баллов за тест; 

удовлетворительно – от 51 до 70% баллов за тест; 

хорошо – от 71 до 85 % баллов за тест; 

отлично – более 85 % баллов за тест. 

 

IV. Зачет. 

Критерии оценивания  
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Оценка 

экзаменатора 

Требования к знаниям (в соответствии с компетенциями) 

зачет Оценка «зачет» выставляется студенту, если он усвоил программный 

материал, исчерпывающе, последовательно, четко и логически стройно 

его излагает, умеет тесно увязывать теорию с практикой, свободно 

справляется с задачами, вопросами и другими видами применения 

знаний, причем не затрудняется с ответом при видоизменении заданий, 

правильно обосновывает принятое решение, владеет разносторонними 

навыками и приемами выполнения практических задач.  

Не зачет Оценка «не зачет» выставляется студенту, который не знает 

значительной части программного материала, допускает существенные 

ошибки, неуверенно, с большими затруднениями выполняет 

практические работы. Как правило, оценка «не зачет» ставится 

студентам, которые не могут продолжить обучение без дополнительных 

занятий по соответствующей дисциплине.  

 

7. Перечень основной и дополнительной литературы, ресурсов информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет» 

Основная: 

1. Экологическое право : учебник для вузов / С. А. Боголюбов [и др.] ; под 

редакцией С. А. Боголюбова. — 7-е изд., перераб. и доп. — Москва : Издательство Юрайт, 

2022. — 304 с. — (Высшее образование). — ISBN 978-5-534-10925-2. — Текст : 

электронный // Образовательная платформа Юрайт [сайт]. — 

URL: https://urait.ru/bcode/487731 

2. Боголюбов, С. А.  Экологическое право. Практикум : учебное пособие для 

вузов / С. А. Боголюбов. — Москва : Издательство Юрайт, 2022. — 258 с. — (Высшее 

образование). — ISBN 978-5-534-00803-6. — Текст : электронный // Образовательная 

платформа Юрайт [сайт]. — URL: https://urait.ru/bcode/489382  

3. Анисимов, А. П.  Экологическое право России : учебник и практикум для 

вузов / А. П. Анисимов, А. Я. Рыженков. — 8-е изд., перераб. и доп. — Москва : 

Издательство Юрайт, 2022. — 428 с. — (Высшее образование). — ISBN 978-5-534-15417-

7. — Текст : электронный // Образовательная платформа Юрайт [сайт]. — 

URL: https://urait.ru/bcode/507358 

 

Дополнительная: 

1. Хлуденева, Н. И.  Экологическое право : учебник для вузов / Н. И. Хлуденева, 

М. В. Пономарев, Н. В. Кичигин. — 5-е изд., перераб. и доп. — Москва : Издательство 

Юрайт, 2022. — 229 с. — (Высшее образование). — ISBN 978-5-534-03567-4. — Текст : 

электронный // Образовательная платформа Юрайт [сайт]. — 

URL: https://urait.ru/bcode/488600 

Боголюбов, С. А.  Актуальные проблемы экологического права : монография / 

С. А. Боголюбов. — Москва : Издательство Юрайт, 2022. — 498 с. — (Актуальные 

монографии). — ISBN 978-5-534-01430-3. — Текст : электронный // Образовательная 

платформа Юрайт [сайт]. — URL: https://urait.ru/bcode/488599 

 

 Список основных законодательных и иных нормативных правовых актов. 

В предлагаемом ниже списке собраны основные и новейшие нормативно-правовые 

акты.  

С учетом постоянно вносимых в нормативно-правовые акты изменений 

рекомендуется пользоваться их актуализированные версии с использованием систем 

"Гарант" или "Консультант". 

https://urait.ru/bcode/487731
https://urait.ru/bcode/489382
https://urait.ru/bcode/507358
https://urait.ru/bcode/488600
https://urait.ru/bcode/488599
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Об окружающей среде. Общие положения. 

 

1.  Конституция Российской федерации. Принята 12 декабря 1993 г. // Росс. газ. 

1993. 25 дек. 

2.  Федеральный закон от 10 января 2002 г. "Об охране окружающей среды"// 
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